&7y Confédération
€SN des syndicats nationaux

Mémoire présenté
par la
Confédération des syndicats nationaux

aMadame Lise Bismnette et MonsieurJohn R. Porter

dans le cadre des travaux
du Chantiersur une loicadre des universités

17 mai 2013



Confédéraibn des syndicats nationaux
1601, avenue De Lorimier

Montréal (Québec) H2K 4M5
Téléphone 514 592271

Téléc: 514 598052

Wwww.csn.gc.ca



Table des matiéres
AV AN PIOPOS. ettt ettt ettt oot 444442221+ ¢ s £+ 422551 4+ ¢ s 4445581 4 ¢ e

5
T (oo 11 o3 1o o [PPSR 4
1. LOi-Cadre SUr 1€S UNIVEISITES........c.ooiiiiii s vt 1221202 s O
La MiSSION AES UNIVEISITES ... ... ... e e e eeeeeeee e 1222222 s e+ s 1200 B
Les principes fondamentaux et les prinCipaux. MOYENS... . .. vvvvreeeeeesss sl O
2. Loi sur un Conseil national des UNIVEISILES............uuuvwws o e e eeeeeeeees s s 22 13
S6inspirer de | 6.anc.i.en..Cans.ei.d.desl3uni vers
Une mi se e.n..g.ar.de..sS.0.0.mp.0.S.C.mm-..lb

3. La gouvernance & COllegialite.............cccuuuuerr e e eeeeeeeeeeeee s commme s sveseneeeeeeemn L0
Conclusion et reCoOMMAaNUALIONS. ............eeiie e e eerreeeeese s s s s essssseeess s s s L
AANNEXE. ..ottt 44444+ ¢ et £+ 44255555515 S £ £ £ 4242244445555 sttt £ 5551 s D
Maga Charta UNIVErSITATULT. ..............o st ee e e s e+ s 100 2

Enonc® du gouvernement du Qu®bec..s.ud. |l es ®t






Mémoire de la CSprésenté dans le cadre du chantier sur uneare des universités

Avant-propos

La Confédération des syndicats mataux (CSN) est une organisation syndicale
composée de pres déO@ syndicats qui regroupe plus de B00 travailleuses et
travailleurs, principalement sur le territoire du Québec, réunis sur une base sectorielle ou
professionnelle dans 8 fédérationgsa que sur une base régionale dans 13 conseils
centraux.

Trois fédérations représentent plus directement les intervenantes et les intervemants
rescale | 6enseignement sup®rieur

1 La Fédération nationale des enseignantes et enseignants du Québsemepla
majorité des enseignantes et des enseignants de cégeps et degslugrgéurs a
| uni versit®;

1 La Fédération des professionneles représente les professeurd e | ded QéM et
professionndés etprofessionnelsl 8 uni ver si t ®s ;

1 La Fédération des eloyeées et employés de services publics représente la
majorité du personnel de soutiensdeggepsainsi que du personnel de soutien
dans lesuniversités.

La CSN se pr®occupe du d®vel oppement et de
gratuite ainsige des personnels qui y Tuvrent. L a

dernier une plateforme u édudatin intituléeL 6 ®ducati on, un droit hu

sociale!

(






Mémoire de la CSprésenté dans le cadre du chantier sur uneare des universités/

Introduction

Depuis plusieurs années 6 ensembl e des me mb uneversitailee | a c o
r®cl ame des ®tats g®n®r aux pour d®battre de
des universitésLa fin abrupte de la rencontre des partenaires en décembre 2010, le

conflit étudiant duprintemps2012 et, plus récemment, les départsoaicés de certains

membres de la AEPUQ sont autant d manifestationsles dissensionsxistantes Ainsi

tout au |l ong des travaux du Sommetesesur | den
participantsn 3 ont cess® de r eedébateidgroledel & Wn impermr diatn®
jugeant cette étape nécessaire afinpdarsuivre |s discussionsur la gouvernance, la

gual it ®, | accesdiesi Ifirnta®i,s | ke fgmnalnareime®t et
étudiants.

Dans ce contextéa CSNestimeq u 6t | p @ 15 télabhorenne loidadre portant sur la

mi ssion de | duniversit®, ["e smepg rtirrec iepne si U'v rree
garantir une cohésion au sein du réseau universifeingtefois, les modalités concernant

l a cr ®at i o natiothadd des uniZeosités devraient étre convenues dans une loi

sp®ci fique ©~ I dinstar de | a Loi sur | e Cons:
sur le Conseil des universitd3.6 a i Inbuscwoyossguela loi sur le Conseil national

des universités devrait étre adoptéen premier Nous croyons quée futur Consell

devrait étre mandatpour élaborer la locadre € pour mettre en place un processoasé

sur la collégialitéfavorisantesnécessairedébatsq u i permettroneneensuite
adhésion et une interprétation commune des énoagé&dure dans ladite loi.

Le présent mémoire est divisé en trois parties. La premiére porte sur les éléments qui
devraient étre inclus dans une -kadresur les universités québécoisésa deuxieme
expose nos positions quant a une loi sur un éventuel Conseil national des universités. La
troisieme, plus breve, concerne la gouvernance et la collégialité.
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1. Loi-cadre sur les universités

L 6 i de®@encevoir une charteu une loicadresur les universite québécoises a été
abordédorsdes travaux du Sommadl.existeactuellemendifférents modeles de chartes

sur |l es principes fondamentaux Jdcerminesni ver si
sdbappl pgquantuis uni ver si tg@sa ue établdsetraenttar es ®t a
plus connueest la Magna Charta Universitatsigné par plus de750 universités

provenant de 80 pays différentSn retrouve parmisessignatairesl 6 Uni ver si t ® Lav
l 6Uni ver sit® du.LQCE\patagelesprinciPasénanoés dansscette

charte Toutefois nous croyons qel ce type deonvention devrait également engager

| Etat, c e (-cadre deerait pesniettre. A cetégard | 8 ®nonc® du gouver
Qu®bec sur | es ®t ablsupé&isudarsedn S@nmet déenongsa i g n e me n
vol ont ® d 0 aDd neaniereeganérales nosseadhérons aux quairgs de la

déclaration bien que wus déploions que le gouvernement ait omis édynscrire

| accemlsarbs lque® ce th me .Todteois,te préambutsirur du S
les«attendus quenous laissperplexesQu el sens donner ~° cette |1
semble ndé°tre qu o censésdareauh geatod undhdac®i ® me nt s

L6 o b j e ct ichdredeerait Iéteede |définirles asises dwontrat social entre les

uni versit®s et | a soci ® ® qu®b®coise et | e
Ainsi, on sdattend ° retadoevdra demssi ome d®V
guébécoisainsi quedes principes fodamentaux etlemmoy ens pour | es mett r
De plus, les éléments énoncés dans {addiedevraient se refléter dans la politique de

financement des universitédansla politiquedela recherche t de | @inshgueo v at i on
dans lagouvenancedesuniversitéset le partage des responsabilités.

La mission des universités

Depuis quelques décennjek existe au Québec un consensus quant a la mission de

| 6 uni Cdlecsse tHégline en trois voletse premierconcernda transmission es
connaisances etles savoirs de haut nivedie deuxiemevisele développemertontinu

des connaissances et des saygirsicipalement par la recherchet la créatiorsous de

multiples formes et dans les divers champs de connaissdressrvice a la collecti®;

le troisiemevolet, se traduit par une ouverture au milieu et un soutien aux organismes

qgui ne sont pas desservis parEnfingeaplusdet i vit ®s
ces trois voletsp n s 0 egaéldmenth de qudes universitairegxacent une fonction

critique dans les débats ganiment notre sociététq u Glimerget la réflexion sociale

Or, sila missiondé uni ver se $ ®e dteineelulreeme n t l a m° me, S
change au gréudcontexte social, économique et culturé¢len fonction des forces en
présenceCeci ameneal communauté universitailiconstamment se questionner das

finalitétsd e | O u hd v ed esa ®d e s Etdt et dds antregpasestiant duerdld 6
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économique dé duni ver si t ®, ntementrp8hlicidcfinancementcddella f i n a
rechercheayant des applications pour le monde des affaires, la massificatiten de
fréquentationuniversitaire,| 6 i rnionalisatioa, la quéte de la performance et de la
reconnaissance, laouvelle gjea publiqusont autant de facteurs quinfluencent les
moyengmisenplacet vont m° me palrd omisssi oede olndurei \de

€ cet ®gar d, | e Con s mppelaitdans p@raviRéactualigtrela | 6 ® d u «
mission universitaine listedes déatsqui demeurent a faire<On songe, notamment, au

d®bat gui porte sur |l a pertinence sociale
recherche universitaires, que certains opposent a la formation et a la recherche
fondamentales, sans visée économique e c t e . On pense aussi au d

établir entre la formation universitaire a caractere général et la formation pointue et tres
spécialisée convenant aux besoins immédiats des entreprises; sur la place de la recherche

non orientée et libre gr rapport a celle de la recherche orientée pour trouver une

solution a des problemes identifiés comme prioritaires par les agences gouvernementales.

En soO0inqui ®t donatb sdoersp tciaopna cdiut @sar ch® du travai
questionducontigent ement des inscriptions dans | es
| 6 a c c édesttudes sugridures. Eroutre, le partage des responsaidien matire

de formation continue entrdes entreprises, les corporations professionnelles et le
sysemed @luationet, au sein de ce dernier, le partage entredgcp s unieetsité| 6
constituent un autre champ de gmccyp at i on, comme Uliredes cel ui
ressources consacre@ la formation initiale etila formation écurrente.On s &i nt er r o g
aussi sur les congguences de la diversification des populatioftadiantes et du

phénomene de | daldé adgsmenutr dédogogique elléenédna.tleron p

est de mme  dquilibde desressources repartir entre les domaines disciplinaires,

pui sque t pau B nMmed cote taums des personnes dont la principale
préoccupationest le redressement@nomique»*

Or , | davi gquestbnicita ®t ®eprr odui t en 1994! Cdest
guestions sont récurrengs et les consensudifficiles. Depuis le Rapport Parent,

nombreuses ont ®t® | es occasions lodahdiaemenir
Conseil des universitep ui s |l e Conseil sup®rieur de | 0@

maintes reprises sure sujet, sanscompterles discussions lors des Etats généraux sur

!Conseil sup®r iReacwalisgrda missiod dniver&lide po1s..

2Parmi ces avis, on retrouve notammdntd uni ver si t ® q(L98MLECeon sSERsUgdnEsM ann ®e s
pour une entrée réussie dansikclgD92),Réactualiser la mission univefs@8#kRecherche, création et
formation a l'université : une articulation a promouvoir a tWe98d aygmsverne de I'éducation : logique
marchande ou processus pig2001)Le financement des universités québécoises dans le contexte de I'économie
du savoir : un choix de &0 Des acquis a préserver et des défis a relever pour les univi28d8% québécoises
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| 6 ®ducat 1996 et doea blonhAdm nt e | i tt ®r asurderéledear ue | L
l universit® alod &led mo rdaet-dadrareprabs@asime ndivellé

opportunité derassembledifférentsreprésentantde la communauté universitaire, du
gouvernement et de la société pour faire ces débbatssat ai t en °tre autrem
souhaiteune adhésiowéritableet, surtout, une compréhension commune de la mission

de | 0 u,mesprancipes fan@®mentaux qui la setlegdentet des moyens a mettre

en place pour y parvenirSi depuis plusieurs années les divergences opposent
principalement | a communaut ® wuniversitaire ddun c!?
®c onomi qu e musamstatbndaawjt or vequed dehtensidexistentégalement

au seinméme des différentes composantes de communauté universitaired 6 o0 %2

| i mp o retneettree en pldce un processus permettant les pourparlers et non

seul ement | 6e’hvoi de m®moires

Les pringbesfondamentauxet lesprincipauxmoyens

OQutre |l a mission de | 0 dams uwelecadrele®principds | mpor t
fondamentauxet les principaux moyensqui la soutiennent. La responsabilité de leur
respect et de leumi s e e mcoinhepaef oi s ~° | 0£tat, eparfois

aux personned, mais dans bien des calfeest partagée/oici une liste non exhaustive de
principes et de moyens gdevraent, selon nousétre approfondiset inclus dans une
éventuelle loicadre.

Pringpes fondamentaux

T LOensei gne me restunbienicomenuns i t ai r e

T Léaccessibilit® au xétreRassurdeetauesdes pevsennesi t ai r e
qui le désient et qui en ontles capac¢és A cet égrd, rappelms que le Québeen
1976 s 0 e gtau Pdogciteanati®nal Irelatif aux droits économiques,
sociaux et culturelsl o nt  11&2xc) stipule due «'enseignement supérieur
doit étre rendu accessible a tous en pleine égalité, en fonction des capacités de
chacun, par tous les moyens appropriés et notamment par linstauration
progressive di& gratuité».

1 Les établissementsuniversitaires québécois sorautonomes au sengq u 6 i | s
gerent leurs ressources humaines et les immeubles dont ils sont propriétaires. lls
sont seul s responsabl es du recrutement

Pour um vision actualisée des formations universitaires aux wg@6403uptvedéles d'univessie
conceptions de la qualité : pour une université plurielle et capatélfen témoigner

®Pensons & la situation pour le moins paradoxale oli lesct eur s ont ®t ® | es promot e
substantielle des droits de scolarité alors que les étudiantes et les étudiants ont mis en doute la nécessité
ddaugmenter | e financement des universit®s; ou enco

classes douniversit®s avec des modal it®s diff ®renci @


http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_%C3%A9conomiques,_sociaux_et_culturels
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_%C3%A9conomiques,_sociaux_et_culturels

Mémoire de la CSprésenté dans le cadre du chantier sur uneare des universitésl 1

progamnme s de f or mati on, de | 6accueil et de
dans une grande mesure, de la gestion de leurs ressources financieres et
matérielles. Toutefois, les établissements québécois ne disposent pas du pouvoir

de décider du niveau des droits scolarités’

La liberté académique s t un prolongement de Il a I ibe
permettre aux personned universitaires de poursuivre leurs activités

d 6 e ns ei g rechaenaheettde crédtion ainsi que leur samgique sans subir

de pressions économiques, politiques ou altriigences externes

L éihiqueet la probité scientifiqueloivert viser a reflétexl'attitude qui consiste

a respecter éthique scientifique c'est-a-dire les valeurs, usages, obligations et

regles, tacites ou formelles, reconnues par la communauté scientifique, ou par la
société plus large, comme devant régir le travail etdegportementsndividuels

des scientifiques:®

La recherche et edisegjnementsont indissociablesCe lien étroit permet de
transmettre aux étudiants de tous les cycles les connaissances les plus récentes et

le golt de la recherche ainsi qudaleriser les discussions critiques

Principauxayens

1

Assurer un financement adéquat essentiellementpublic d e | ensei gneme
universitaire

Renouer avealgratuité progressivielle que préconisépar le Rapport Parent et

par | 6 e ndygea g ¢ i Mlie@Placte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturegsi que par la majorité des gouvernements
précédents.

Eliminer les possibilités pour les organismes subventionnaires et les fonds privés

doi nf lesuchaxderecherche et les cursus.

Assurerun équilibre dande financement public des activités de recherche et de
cr®ation entre | e sétudd ieff de®typesn desrechetrchma i ne s
(fondamentale et appliquée, libre et ciblée, individuelle et en équipe).

Garantir un encadrement équitable et éthique gastenariatset des contrats

entre les universités et le gouvernement ainsi cpiex entre lesuniversiés et

d dutres organisations

Bonifier les mesures potaciliter le transfert des connaissances, notamnegnt

ce qui a trait auxfruits de la recherchePar exemple, adopteme politique

* MESRTSCahier thématidueegouvernance et le financement des 20 pités.

®TELUQ.http://benhur.telug.ugam.ca/~mcouture/scil013/textes/E1c.htm


http://fr.wikipedia.org/wiki/Recherche
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_%C3%A9conomiques,_sociaux_et_culturels
http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif_aux_droits_%C3%A9conomiques,_sociaux_et_culturels
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portant surla publication gratuite des résultats de la recheréinancée par des
fondspublics.

1 Définir, en matiere de recherche et de développemdag responsabilités qui
i ncombent aux entreprises afin do®viter g

1 Maintenir et bonifierla gestion encollégialité dans les dffrentes instances
décisionnelles et de coordinatiole maniére favorise| 6 e x pr essi on et | a
compte doune di ver fiddit@ awieunepparticipation de v ue
repr ®sentative de chaque groupe de per s
certains groupedel celui des chargés de courssont sousreprésentésalors que
d 0 a ydomneeselui dupersonnel de soutiesont parfois absents.

1 Garantir une forte majorité de représentantes de représentantgde la
communauté universitaireausel e s consei | s dubieeimseni str at.i
viser la paritt hommefemmes Les représentants externes, qui trop souvent
proviennent presqueexclusivement du monde des affaires, doivent également
représenteunediversité de profils

1 Assurerdes méocai smes do®valuation et de redditi:
coh®rent s ddun ®t abl i ss e melafiseignémentl dautr e
universitaire doit se faire avec le concours de tous les membres de la communauté
universitaire.

1 Améliorer la cohérence k& coordination entre les établissements universitaires
afin de favoriser la coopération et de partager une vision commune de
| 6ensei gne me na missianiatirileuéesafuturaConseil .natbhal des
universités devra aller en ce sens.
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2. Loi su un Conseil national des universités

La CSN reconna’t depui s |l ongt emps | a n®ces:s
| ensei gnemenddanti veo sppdaslarpseopostios de &réer un

Consei l nati onal d e seraitide pavtager sine visa cochraungdu | 6 o b j €
d®vel oppement des universit®s et déoam®Il i or e

établissements tout en respectant leur autonomie.

{ ifspirerde f acienConseil des universités

En 1968 l e Qu®b e wun Cortsal és urversit@gui dvait pour fonction
principafle ded onner des avis au ministre de | dEnse
sur |l es besoins de | denseignement sup®rieur

des recommandations sles mesures & prdre pour combler ces besoifisAprésson
abolition en 1993, les rolgae @® conseilassumaitont été répartis entre la Conférence
des recteurs et des principaux des universites du QuéB&REPUQ, le Conselil
Sup®rieur dlemhse®ducati on

Or, le videcréé a la suitele la disparition de cet organisme de coordinato e s t
rapidement fait sentirAinsi, & peine quelques années plus thnd desEtats généraux

sur | 6 ®d u c ala CINnréclamaitd 129 9r6i s e e nvéritpblearéseau d 6 u n
universitaire québécois qui assurerait la coordination, la cohérence et la complémentarité

entre les établissements et une accessibilité acdwesenices de qualitéa la

population» Nous recommandions également gdes mécanismes dmllaboration et

de concertation entre les établissements ne soient pas un cercle fermé réservé aux
rectrices, auxrecteurs aux directrices etauxdi r ect eur s doOo®t abl i sseme
deviennent des mécanismes ou toutes les constituantes de la coatéhunaversitaire

puissent participer et apporter leur expertisé

Au cours degsécentese ncontres menant au Sommet sur |0
consensus est apparu quant a la pertinence de cré€onseil national des universités.
€ | 0 i nlestewrs autbsepargenaires, nous croyons que le mandat et les pouvoirs de

ce nouvel organisme de coordination devragefit a p p a ceexdu défuntConseil des
universitéstout en lesadaptantaux réalités actuelles

® Loi sur le Conseil des universitésticle2. (Abrogée en 1993)
"CSN. Positions et commentaires sur le documénd uni v er s i tp@spedtoes pout unel pdlitiques n i r
gouvernemental e = [.&u@§988, mh.38e84. uni versit®s qu®b®coi se
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Sel articled d& la Loi sur l&€onseil des universités, abrogée en 168%pnseil
pouvait,en particulier.

a) étudier les besoins de I'enseignement supérieur en tenant compte des besoins cu
scientifiques, sociaux et économiques du Québec, asosirapse hilesaness et
matérielles des effectifs étudiants;

b) proposer les objectifs qui doivent étre poursuivis, a court et a long terme, pour que
assuré le développement de I'enseignement supérieur et réviser périodiguement ces obj

c) donner au ministre deeifgement supérieur et de la Science des avis sur le
développement des institutions universitaires et sur la création de nouveaux établissem
d'enseignement supérieur;

d) suggérer au ministre de I'Enseignement supérieur et de la Science les normes
pourraient étre adoptées relativement a la standardisation des méthodes comptables
établissements d'enseignement supérieur;

e) étudier les budgets annuels de fonctionnement et d'investissements des établisse
d'enseignement supérieur;

f) recommande montant des crédits annuels aaudédarge subventions aux
établissements d'enseignement supérieur ainsi que leur répartition;

g) recommander des mesures propres a assurer la coordination et la collaboration entr
établissements d'enseigneapérieur et entre l'enseignement supérieur et les autres
niveaux d'enseignement;

h) maintenir des liens étroits avec les organismes responsables de la recherche et fai
recommandations au ministre de I'Enseignement supérieur ettiglerteeSicance rela
développement de la recherche universitaire;

i) collaborer a la préparation des lois et des reglements relatifs a I'enseignement supérie
a la recherche universitaire.

Le Conseil peut aussi, avec l'autorisation du ministre de dlré&segnendetla
Science, faire effectuer des études et recherches jugées utiles ou nécessaires a la pou
ses fins.

En sommeyn éventuelConseil national des universitégwraassurer la coordination du
réseau universitaire québécpise qui exgera une meilleureollaboration entre les
universités. Cette coordination edra aussi inclure la formation a distance et la
reconnaissance des acquis de formation entre les universités québécoises.
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De plus,il estimportant derappeler les engagements tunistre de I'Enseignement
supérieur et de la Sciencke | 6 ®p ogqu e e lrevmEnistse étditeenu@e ns e i |
soumettre a l'avis du Conseil

a) tout plan qu'il entend méttne gooue le développement de I'enseignement supérieur
et de la recherohestsitaire, & chaque phase majeure de son élaboration;

b) les budgets annuels de fonctionnement et d'investissements des établissem
d'enseignement supérieur;

c) la répartition, entre les établissements d'enseignemembrsiaoérigabatides
crédits annuels dégagémd'enseignement supérieur et de recherche universitaire;

d) les mesures qu'il entend adopter pour assurer la coordination entre les établissem
d'enseignement supérieur;

e) des regles relatives a la standardisattordeleconéptables des établissements
d'enseignement supérieur.

Le nouveauConseildevraen outredi sposer des ressources n®ce
me s ur e d &mmandamipdevrgpouvoir mettre en place des comités de travail
permanentsur deshémesspécifiques ogpour menerdes études particulieres, pensons

notamment aux questions du financement, de la gouvernance et du développement des
établissementsniversitaires

Nous ne croyons pas que le futur Conseil devrait étre doté de pouvoirsigoaiis a

| dendroit des ®tablissements ou du gouverne
et le débat public que susciteront sasis g U i peuvent | e mi e u x pr
contraignantrecherchéet ce, tant sur leninistre que sur les établissenmsnComme le
notait | 0anuiversités€hd988 ei | des
«kEn terme de processus, | émofale.hl do# dohc ne | ou
asseoir sa cdbilit é sur la justesse éa pertinence de sews/is. Ceuxci peuvent
étre mis en questiopar les universéks ou par | e milieu pui squ
ministre enfin peut adter les@& i si ons g u dédmaif ibdpiefairappr opr i
connaitre les raisons qui les motiventetfe® | i ti ques quodi l ent e

I u v poer les éaliser. Undelle ddmarche contribue non seulementlarifier les

régles dujeu mais elle situe automatiquement dans le domaine public téedges

déci sions doi mporatalncpep eaniefnetc t chen tétiedreen sde i g n €
au Quebec, ce que ne garantit pas la lszlon detelles responsabilés au

ministére ou dans les univerég >’

8 Conseil des universités.d urnsiivte® qu ®b ®t980. pp.8323bes ann®es 680
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La gestion en collégialité, marque distinctive de la gouvernance universitaire, devrait
aussi caractériser le futur Consedtionaldesuniversités. Il importe en effet que ceti

soit le reflet de la communauté universitaiktudiants, professeurs, chargés de cours,
personnel de soutien et administrateurs doivent y étre représentés de sorte a former une

nette majoritt.Cer t e s, | i mpl i cat i oimporthete nmaes mdus es e xt
rejetonsla prémissevoulant que les membres externes assurent une gestion plus

indépendante.Nous croyons au contrairg u e | i mplicatios du per
étudiants est lemeilleur gagepourque | es d®ci si ons opnti ses pa

pertinentes et éclairées. Des membregernesen provenance de tous les milieux
(affaires, communautaires, municipguxetc.) pourront compléter le conseil
ddadmini stration.

Les membres du Conseil devraient par ailleurs étre nommés par le gouvernenésnt, apr
consultation des associations et organisations les plus représentatives,-ccelles
demeurant libres quant a la facon de choisir la personne a recommander. Ultiriement
appartiendra au gouvernement de décider, a partir des recommandations soumises, qui
sera d®sign®. Final ement , et 7 |l 6dinstar de ¢
| éducation, un mandat dguatreans, renouvelable une seule fois, nous semble approprié

pour les représentantes les représentansiégeantiu sein de cet orggsme

'yS YAaS Sy 3IFNRS aQAayLizas

La CSN reconnait que les universités sont autonomes, par leur mission et leurs fonctions,

mais elles ne sont pasur autantexemptéesl e | dobl i gati on de rendr e
popul at i o nqui eont leirs plinGpaux ddilleurs de fondsbien au contraire.
Doai |il euerxsi st e d®) - plusieurs m®cani s mes d
universitaire | e processus d 6 ®v lad rappdrts amueld des progr
établissementgemis au ministre et examinés pda Commissionde la culture et de
| 6®ducation, | a ¢ o nirigeantastetirg@antadesétablissemersts ans d e
par cette mémecommission pour une reddition de compteset les politiques
institutionnelles do®valueatuinowedasst®&ns i gmer

perfectibles, la CSN croit que ces processus sont suffisants

°De fa-on g®n®r al e, Il es pratiques institutionnell es
Toutefois, Il a partici pat é @ndesdeaseignantenpleeamdeahseun d e s ense
programmepourrait étre améliorée, notamment celle des chasgéle cours. Delus, il y a peu
déinformabuosufetur diee ®valuations de programmes et
suite de cellesi. La reddition de comptes aupreés de la Commisdien | a cul t ur eestent de | 6 ®d
processus démocratique qui respecte la responsabilité de ahatwhe chacunToutefois, alors que la
structure est en place pour un examen rigoureux des pratiques des univdestégputés manquent
souvent de remurces et de connaissances pour pleinement participer a cet exercice. De plus, il est
difficile de faire le suivi des recommandations de la Commission. Enfin, des études supplémentaires du
Ve®r i ficateur g®n®r al du Qu ®bseucr e s 6 advl urneen t ¢ onh®ecreesnscaei r
uniformité des états financiers et exiger que les universités les produisent dans les délais prévus.
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la qualit® de | denseignement uni velaagétd ai re a
reconnu par tous lors du SommePourtant, plusieurs voudraient iroper des
mécanismed 6 assurance qual ine @euvehttangarantir &s effet,tbj ect i f
| dassurance qualit® est lirdersatianal Grganizatom fore p t ®
Standardizationu i a d®vel opp® une myr i aesstandaeds st andar
industriels etdef aci | i t er |l es ®changes internationau
gualit® a fait son apparition dans | densei
| 6®c hel | e i mptétextenmur iadhérer Isses mécanismsesont multiples,

notamment | dadopti on d enopvellagestignupepBque 6sosput el smi dsea tli ao |
ressources publiques, | a volont ® ddaccro’
di versification de | dof fr essante ded prestatairess gn e me 1
priv®s, | i nternationalisation de | denseign
ddi nt &Y comtientale noter que de nombreux représentants de la communauté

uni versitaire sdbopposent " opl esteuddsunde v
marchande de | 06®ducation.

Les exp®riences de m®cani smes déumsentr ance ¢
per mi s doobser vlespringipaleséiaet la suschady®de itraval & laquelle
doivent faire face les établissemts pour répondre aug ue st i onnai rnkes do®va

caract re limitatif des <crit res de qualit®
compte | daccessibilit® dedupebnnellalsaissetles|l es co
standards dans uc ont ext e 0 %, par daxaatageall Bombreode s O i nt
di pl*mes qud” |l a qualit® de | a formation; | a
de | denseignement sup®rieur et | 6duniformisat
listes decrittres™On constate ainsi gue | 6objet ®val ue®
r®pondre ° | 6®valuation, s0O0®Il.Aimsgihsanmbley cons ®q L
avoirung |l i ssement vers une |l ogique de r®putat.

logique de véritable amélioration de la qualité. Tout cela engendranifoemisation
des pratiques efreine la créativitéqui est paurtant auc T uméme de la mission des
universités’?

LoO®valuation de | denseignemene mebrestdelme f air
communaut® wuniversitaire. ElI | e doi t repose
coll ®gi al it ®, s6®tablir 7 partiCequdelistebj ect i f

déja.Elle doit étre menée dans la plus grande transparehgeermettre un suivi des

YConseil S up®r ileduars sduer al nBc®d ugcuaat | ii ot:n@e concépioa & omougair etde nt U
me t r e .Eavrigi20l, ppeill?.

Y"ENEEQ. Avis de la FNEEQ sur | dassurance qualit®. Doc
Décembre 2011

2Notes du colloqué.eurres de la qualité? Analyses pluridisciplinaires et étudesotitinpes épsatigs dans
| densei gn Emversité¢ de fiégp, ® aui8¢uin P012.
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recommandati ons. La CSN sb6éoppose aux modes
qgui ne servent qud” attiser |l a rivalit® ent
pal mar s. L 6 ® v a |déteantinerolespoimtseauameélicres, rnoni dans tUne

perspective de classement, mais dans une optique de redressement et de bonification des
services ° |l a popul ation. On doi't favori sei
gualitatifs propres 7 devaiemd teairbcompte e tawes Hes . Ces
aspects du rayonnement wuniversitaire, i ncl ue
garanties ddaccessibilit® aux ®tudes et | a
créé.

Considérant les expériences négai s dans | es autres pays, | e
uni versitaire au Qu®bec se porte bien et quc
sdoppose 7 c €onspilnationbldes unigessitca @il sse T titre doéo

d dsarance qualitell devra plutdt avoir un réle complémentaire aux évaluations
institutionnelles des établissementsn assurant une cohérenea seindu réseau
universitaire
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3. La gouvernance et la collégialité

Au fil des ans, les établissements universitaires ont dévelogppraeques de gestion

qui relevent de leur histoire, de leurs regles et de leur culture particuliéres. La
gouvernance universitaire est caractérisée par une gestion en collégialité qui favorise
| expression et | a pri sedeevne. Mais depuiseuelduess n e
anneées, ce modele est remis en quegiortertains.

La CSN considére qued conceptsle lanouvelle gestion publigque nt pas | eur
la gouvernance des établissements universitaires. Les univeiditds la missbn
principale estla transmissionet le développement des savpine peuvent étre gérées
comme une entreprise ou une société a but luctatfposer une vision marchandees
criteres de rentabilitéet des exigences deerformancecompromet les principes
ddaut onomi e des dedibeaébdcadérsqaash autt )sémee dervertir la
mission des universitésar ailleurs, nous tenons a réaffirmer, goatrairement a une

di

\

pl a

certaine croyancejnc ons e i | d 6 a d mmajoritarémerstdt 6 aodnmifnesrsm® at r i

etddadmi ni st r abt edldnentgarantdedrumess g e mdépendanted i t e

Le modele universitaire de gestion a fait ses preuves. Il constitue un atout a préserver et
surtout, a bonifier. Il importe que le fonctionnement de® n s e dministratird des

universités repse sur la collégialité et que learo mposi ti on sbéappui e

majorité de représentantsde la communauté universitairdl doit y avoir une
participation repr®sentative de c frapg u e
souvent, certains groupgsl celui des chargés de cowgsnt sousreprésentésalors que

d 6 a y acommeeselui dupersonnel de soutiersont parfois absentdl faut également
assurer une diversité de profils des représentants exteriep souent ceuxci
proviennentpresque exclusivemerdu monde des affairest viser la parité hommes
femmex omme cdest d®) " | e. cas pour | es soci

Enfin, il est bon de rappeler gleprojet de lon°38sur la gouvernancees universités
inspiré del i d ®o | uélle gestien putdmEé heureusementargement rejeté®

®t

S

gr o

® ¢

Nous croyons qudi l eumneévent®eliedos aairee | @d mpoHc it iame

la collégialitéet de la juste représentation des membres de la communautésitiver
commeprincipes de gouvernance sans toutefois imposer un modeéle uniqgue comme le
préconisat 6 anci en gouvernement

13En 2009, le gouvernement présenta le projet de°®8 Loi modifiant la Loi sur les établissements

déenseignement wuniversitair enmatieretdeagoukemmancesCalufutl uni ver s

|l argement critiqu® | ors de |l a consultation devant

a
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Conclusion et recommandations

En conclusion, établir une laiadre exige de trouver un équilibre entre un énoncé général
qui peut rdlier facilement toutes leparties,mais qui laisse placet@p d ibterprétation

et,” | 0 oup @nonséRroplétailléq u i i mposerait un maga | e uni
gqgui Il rait 7 | 0encodontcel@ ded @ a ¢ € 0 h @ mssemegise $§ N ®t p b |
Or,l hi stoire noesempipcenddgste pas facil e. 1

de faire les discussions et les débats. Etant donné que le futur Conseil national des
universités aura vraisemblablement un rdle de coordination et dgie guant au

d®vel oppement et ~ | 6®volution de-cilsdituni ver si
mandaté pour coordonner les travaux menant a uneddre.

La CSN recommande

1 Lé&aboration en premier lieud une | oi portantcréaBorc | usi ve
d 6 Conseil national des universitédont la mission et les pouvoirs seraient
i nspir ®s desurle@ensed deeumivessités o i

T Ldoctroi du ma n-dadre sudlés®@hielsi@s a rfutud Gonsdil o i
national des université<e mandat devrarévoirlami se en pl ace doéun
basé sur la collégialitét]| 6 a d odpdtuino n® c h ® a n cpow menarlesi s onnabl
travaux, et pourpermettre une réflexion en profondeur ainsi que des débats
collectifs Tous les efforts du Conseil dent ainsi avoir comme objectifibtenir
une adhésion large aux finalités et aux principes qubrst énoncés dans ladoi
cadre;

T LO6®I abor atcadesurlésduniversitéd pour définir les assises du contrat
social entre les universités et la st€iquébécoise et le cadre de référence entre
|l es uni ver sit®s et |l £t at ; l a mission d
fondamentaux et | es principaux moyens pol
énonceés dans la foadre
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Annexe

Magna Charta Unversitatum

Préambule

Les Recteurs des Universités européennes soussignés, réunis a Bologne a l'occasion
du IXe centenaire de la plus ancienne d'entre elles, quatre ans avant la suppression
définitive des frontiéres intra-communautaires et dans la perspective d'une collaboration
élargie entre tous les peuples européens, estimant que les peuples et les Etats doivent
prendre plus que jamais conscience du rble que les universités seront appelées a jouer
dans une société qui se transforme et s'internationalise,

Considérent:

1. que l'avenir de I'numanité, en cette fin de millénaire, dépend dans une large mesure
du développement culturel, scientifique et technique qui, lui, se forge dans les centres
de culture, de connaissance et de recherche que sont devenues les vraies
universités;

2. que la tache de diffusion des connaissances que l'université doit assumer envers les
nouvelles générations implique aujourd'hui qu'elle s'adresse également a I'ensemble
de la société - dont I'avenir culturel, social et économique exige: notamment un effort
considérable de formation permanente;

3. que l'université doit assurer aux générations futures une éducation et une formation
leur permettant de contribuer au respect des grands équilibres de I'environnement
naturel et de la vie.

lls proclament devant les Etats et la conscience des peuples les principes fondamentaux
qui doivent soutenir dans le présent et le futur la vocation de l'université.

Principes fondamentaux

1. L'université, au coeur de sociétés diversement organisées du fait des conditions
géographiques et du poids de I'histoire, est une institution autonome qui, de facon
critique, produit et transmet la culture a travers la recherche et I'enseignement.

Pour s'ouvrir aux nécessités du monde contemporain, elle doit étre indépendante de
tout pouvoir politique, économique et idéologique.

2. Dans les universités, l'activité didactique est indissociable de I'activité de recherche
afin que I'enseignement soit & méme de suivre I'évolution des besoins comme les
exigences de la société et des connaissances scientifiques.

3. La liberté de recherche, d'enseignement et de formation étant le principe fondamental
de la vie des universités, les pouvoirs publics et les universités, chacun dans leur
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domaine de compétence, doivent garantir et promouvoir le respect de cette exigence
fondamentale.

Dans le refus de l'intolérance et dans le dialogue permanent, l'université est donc un
lieu de rencontre privilégié entre professeurs, ayant la capacité de transmettre le
savoir et les moyens de le développer par la recherche et l'innovation, et étudiants,
ayant le droit, la volonté et la capacité de s'en enrichir.

4. Dépositaire de la tradition de I'humanisme européen, mais avec le souci constant
d'atteindre au savoir universel, l'université, pour assumer ses missions, ignore toute
frontiére géographique ou politique et affirme la nécessité impérieuse de la
connaissance réciproque et de l'interaction des cultures.

Moyens

La réalisation de ces objectifs, dans le cadre de semblables principes, exige des
moyens efficaces et donc adaptés a la situation contemporaine.

1. Pour préserver la liberté de recherche et d'enseignement, les instruments propices a
sa réalisation doivent étre fournis a I'ensemble des membres de la communauté
universitaire.

2. Le recrutement des enseignants - ainsi que la réglementation de leur statut - doivent
étre commandés par le principe de l'indissociabilité de l'activité de recherche et de
I'activité didactique.

3. Chaque université doit garantir a ses étudiants, tout en respectant la spécificité des
situations, la sauvegarde des libertés et les conditions nécessaires pour atteindre
leurs objectifs en matiére de culture et de formation.

4. Les universités - et notamment les universités européennes - voient dans I'échange
réciproque d'informations et de documentation comme dans la multiplication
d'initiatives scientifigues communes les instruments fondamentaux d'un progrés
continu des connaissances.

C'est pourquoi, retrouvant en cela leurs sources, elles encouragent la mobilité des
enseignants- chercheurs et des étudiants et considérent qu'une politique générale
d'équivalence en matiére de statut, de titres, d'examens (tout en préservant les diplémes
nationaux), et d'attribution de bourses, constitue linstrument essentiel garantissant
I'exercice de leurs missions contemporaines.

Les Recteurs soussignés, au nom de leur Université, s'engagent a tout mettre en oeuvre
afin que chaque Etat et les organisations supranationales concernées puissent s'inspirer
progressivement des dispositions de cette Charte, expression unanime de la volonté
autonome des universités.

Bologne, le 18 septembre 1988
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supérieur

Enoncé du gouvernement
du Québec sur les établissements
d’enseignement supérieur

CONSIDERANT QUE le Québec s'engage vers
une société du savoir;

CONSIDERANT QUE le systéme d’enseignement
supérieur québécois, composé de I'ensemble des
colléges et des universités présents sur son territoire,
est unique en son genre;

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur se distinguent par les fagons de
faire originales qu’ils développent pour accomplir
leur mission, par leur composition disciplinaire, leur
situation géographique et historique et par leurs
réponses aux attentes particulieres que peuvent leur
adresser les milieux locaux, régionaux et nationaux;

CONSIDERANT QUE le milieu de 'enseignement
supérieur connait des changements importants, tant
dans la diversité des étudiants qui fréquentent ses
établissements que dans les nouvelles fagons
d’enseigner et d’apprendre;

CONSIDERANT QUE le Québec a choisi de faire
du financement public la source de revenus la plus
importante des établissements;

CONSIDERANT QUE les arts, les sciences
humaines, la science et la technologie sont

les moteurs du progrés tant sur les plans culturel,
social, économiqgue qu’environnemental

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur permettent au Québec, a ses
étudiants et a ses chercheurs de se distinguer

sur les scénes nationale et internationale;

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur sont indispensables pour:

— permettre au Québec de faire face aux nouveaux
défis du monde contemporain, notamment la
mondialisation, I'accélération des progrés
scientifiques et technologiques et le vieilissement
de la population;

— assurer a long terme la capacité du Québec
de préserver et d’améliorer sa prospérité tout en
maintenant ses institutions de santé, d’éducation
et de culture;

— développer et faire rayonner I'identité culturelle
propre au Québec, caractérisée en particulier
par la langue francaise;

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur doivent favoriser le développement
et la transmission des connaissances dans la société;

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur doivent s’employer a répondre a
la fois aux aspirations des étudiants et aux besoins
de la société;

CONSIDERANT QUE les établissements d’ensei-
gnement supérieur doivent former des personnes
aptes a assumer pleinement leur réle de citoyens
respectueux de la diversité dans un monde de plus
en plus complexe et exigeant;

Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche, de la Science et de la Technologie

9
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Source S6engager ensemb/ e veéasomnmeune usso cli/id@In®& edwg neanemitr s up
26 février 2013. pp. 9 et 10



