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ances publiques sont passees d’un deficit de 1,

3-2014 (au sens des comptes publics) a un surpl
taire de 4,362 G$ en 2016-2017

ournement de 6,023 G$ dans le solde budgetair
que par :

ugmentation de 9,611 G$ des revenus budgetair

mentation de seulement 3,588 G$ des depe



contestable que le retour a l'equilibre budgetai
14-2015, puis a une ere de surplus budgetaire,

rincipalement le fait de compressions budgetaires
niennes

uvernement a fait passer la croissance des depense
ogrammes de 4,1 % en 2013-2014 a 1,6 % en 2014-20
0,35 % en 2015-2016

-2016, le gouvernement a non seulement attein
e budgetaire au sens de la loi, mais il a reali

de 2,191 G$



uite, les depenses de programmes ont augme
% en 2016-2017 et une croissance de 4,6 % est p
7-2018

lement, les depenses de programmes ont augm
% en moyenne sous le gouvernement Couillar
issance tres faible compte tenu des besoins
eillissement de la population



entes annonces de réinvestissement dans cert
ns ne compensent aucunement le saccage des s
cs et des programmes sociaux auquel s’est livre
vernement au nom de l'assainissement des finan
ques

uvernement entend continuer a mettre en ceuvre
trole serre des deépenses d’ici 2022-2023, avec
sance moyen des depenses de programmes



sormais clair pour tous que le gouvernement
e le processus budgetaire :

r qu'il genere des excédents permettant d’affecter
sommes croissantes au Fonds des generations

I obtenir des marges de manceuvre importantes
acon récurrente au-dela des sommes consacrees au
s des généerations, sommes qui sont affectees a la
ve de stabilisation

surplus de 2015-2016 et de 2016-2017, le so
e de stabilisation est de 4,552 G$



ident que les compressions budgetaires ont e
oup plus importantes que ce qui etait requis po
ur a I’equilibre budgeétaire au sens de la loi (incl
sement annuel au Fonds des générations)

ermet notamment au gouvernement liberal
ancer des allégements fiscaux pour les particulie
ntreprises, ce qui est conforme a ses engageme



vernement pretend aussi réeinvestir dans les
ses de programmes. Mais comme nous le verro
investissements representent peu de chose par ra
ompressions

ntrole serré des depenses de programmes prevu
ir revient a une situation d’austérité permanente
uit par une diminution de l'offre de services p
ogrammes sociaux en termes reels



ques sont conformes a la vision neolibéra
ment Couillard, dont I'un des objectifs est
e role de I'Etat et de donner plus d’espace
I prive



ut de mandat, le gouvernement Couillard a fait
te que les revenus autonomes augmentent un peu
apidement que le PIB nominal

efois, cet effort a été moins important que celui du
ernement Charest lors de la récession de 2008-2009,
gouvernement avait notamment releve le taux de la

es deux dernieres annees, soit depuis le retour a
ibre budgetaire, la croissance des revenus autono
ue sensiblement inférieure a celle du PIB no



aible croissance des revenus autonomes s’expliq
s allegements fiscaux, tant pour les particuliers qu
treprises, qui ont ete annonces lors des derniers bu

de ces deux années, les transferts féederaux se sont
efois remis a augmenter

re le sous-financement des services publics et des

ammes sociaux consecutif aux compressions budg
vernement utilise d’abord sa marge de manceuvr
rser la dette, puis pour réduire les impots des
des entreprises



a jour de novembre 2017 consacre ainsi 6,3 G$ s
sses d'impoOt des particuliers

incipaux allegements fiscaux accordes aux particuli
vernement ces dernieres annees sont les suivants :

lition complete de la contribution santé a compter de 20
se du montant personnel de base
ement de 100 $ par enfant pour 'achat de fourniture

n du premier taux d’imposition de 16 % a 15 %



ernement n'a pas oublie les entreprises qui ont
gements fiscaux :

e progressive du taux geéneral d’'imposition sur le reve
societées de 11,9 % a 11,5 %

uction du taux d'imposition des petites et moyennes
prises (PME) pour les premiers 500 000 $ de revenus
sables de 8 % a 4 %

tion du taux de cotisation au Fonds des services de

ent fiscal pour favoriser le transfert d’entreprise



Revenus budgetaires et fiscalite

SN, la marge de manceuvre retrouvee du
ement aurait di étre consacrée en priorite a
tissements substantiels dans les services publ
rogrammes sociaux, et non a des baisses d’im



stimuler la croissance economique, et pour
electorales aussi, le gouvernement choisit pl
uire le fardeau fiscal

ompromet l'objectif principal de la fiscalite, soit
ncer les services publics et les programmes so
societe quebecoise a choisi de se doter



Revenus

» Dans le contexte d’une économie de marche, des services
publics et des programmes sociaux adequatement finances
sont donc necessaires au bon fonctionnement de la societe
et contribuent directement au mieux-etre de la population,
a la cohesion sociale et a la redistribution de la richesse

» Fondamentalement, il y a deux moyens d’accelerer la
croissance des revenus de I'Etat, ce qui permettrait de rendre
les equilibres financiers du gouvernement moins precaires
et de financer adequatement les depenses de programmes
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ement, le gouvernement doit mettre en plac
es economiques susceptibles de genérer un s
ssance economique, ce qui a pour effet indirec
les assiettes fiscales, donc les revenus budget



ement, le gouvernement peut agir directe
iscalite des particuliers et des entreprises. Il §’
ment :

argir 'assiette fiscale et d’augmenter les taux de cert
Ots et taxes

‘assurer d'une contribution equitable du gouverne
al au financement des programmes sociaux

er contre l'evitement fiscal, ’évasion fiscale et



onse au rapport de la Commission des finance
ues sur les paradis fiscaux de mars 2017, le

rnement a depose un plan d’action pour assurer
te fiscale (novembre 2017). Ce plan d’action com
es avancees, mais ne donne pas suite a plusieu
tes de solution plus ambitieuses que proposai



salue la volonté du gouvernement du Queb
en sorte de percevoir les revenus de TVQ de
ises qui vendent des biens incorporels au Qu
voir de presence physique, comme Netflix



irement au gouvernement federal qui a choisi
pas taxer Netflix, Quebec fait preuve de coheren
erchant a adapter la fiscalite a 'economie numeri
re les defis

esure 4 du plan d’action prévoit que les fournisse
gers sans presence physique ou significative au Q
t 'obligation de s’enregistrer aupres de Revenu

1 verser les taxes de vente percues (taxe de ve
t TPS/TVH)



rnement utilisera tous les leviers a sa disp
lamer aux entreprises concernees les monta
irera notamment des experiences des pays €



note toutefois que plusieurs des recommanda
mission des finances publiques ont ete complet
ees ou largement edulcorées par le gouvernement

, le gouvernement du Queéebec n‘entend aucuneme
ion sur Ottawa pour qu’il mette fin aux effets per
ntions fiscales internationales qui permettent au
ises de reduire leurs impOts via les paradis fis



, le gouvernement n’entend pas demander a
de depot et placement du Québec (CDPQ) de
ses investissements dans les entreprises qui f

itement fiscal abusif ou de 1’évasion fiscale, ce
nte un actif de 26 G$



ite d'une entente d’une durée de 2 ans, le
rnement féderal remettra au Québec au moins
de la taxe d'accise sur le cannabis, soit un minimu

SN a rappelé que la nouvelle société d’Etat qui
upera de la distribution du cannabis devra réinves
ofits de facon a faire plus de prévention, a inform
ulation, a assurer la protection des jeunes, a bai
e criminalisation et a neutraliser le crime or



de la legalisation du cannabis n'est pas d’
us de I’Etat, mais de favoriser une commer
able axee sur la sante et la securite publiques



orme de la taxe scolaire était nécessaire puisq
bre croissant de contribuables migraient vers
mission scolaire offrant le taux de taxe scolaire
s bas

mettre fin a cette situation, le gouvernement prop
e en place d'un taux unique régional base sur le
ation le plus bas pour chaque réegion, ce qui

nera une diminution de la taxe pour plusieu



Réforme

e revenu que pourrait engendrer la reform
npense par une bonification de la subventio
ement afin de maintenir le niveau de financ
| sS‘assurera que c’est bel et bien le cas



vernement fait grand cas des reinvestissemen

MS$ sur 6 ans qu’il annonce dans la mise a jour
tomne 2017 (105 M$ par an de plus de 2017-201
-2023)

ar rapport au financement minimal permettant
rer l'offre de service en sante et services sociau
ue a gagner est estime a 3,1 G$ en 2017-2018



$ est evidemment une somme dérisoire

s que le manque a gagner cumulatif de 2014
018 s’eleve a 8,2 G5



ise a jour de novembre 2017, le gouverne
des investissements de 444 M$ sur 6 ans e
seignement superieur (74 M$ par an en moy



I rapport au financement minimal permetta
er l'offre de service en education et en enseign
eur, le manque a gagner est estimé a 992 M$
7-2018. Les reinvestissements annonces sont do
e suffire a le combler

ns que le manque a gagner cumulatif de 2014-
018 s’éleve a 3,5 G$



»Le gouvernement a recemment presente le Plan d’action
gouvernemental pour l'inclusion economique et la participation
sociale 2017-2023 qui prévoit des investissements de 2,6 G$
sur 6 ans. L'objectif est de sortir 100 000 personnes de la pauvrete
d’ici 2023

Il faut saluer 'augmentation des prestations des personnes
assistees sociales avec contraintes a I'emploi. Il leur faudra
toutefois attendre 6 ans avant de pouvoir couvrir leurs besoins

de base, puisque l'essentiel des engagements financiers du

gouvernement survient en fin de periode
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» En ce qui concerne les irritants, on note que le gouvernement
compte mettre de la pression sur les personnes assistees
sociales sans contraintes a I'emploi pour qu’elles integrent
le marche du travail, quitte a les pénaliser si elles refusent
de participer aux programmes gouvernementaux

» Comme les plans precédents, le nouveau Plan ne s’attaque
pas aux causes systemiques de la pauvrete et risque de
penaliser certains prestataires considéres comme aptes au
travail, notamment celles et ceux qui sont proches aidants

pour un membre de leur famille 4



Dévelop

ne annee 2017 globalement : croissance €co
faible taux de chomage, bonne performance
manufacturier, etc.

ssance economique devrait diminuer lors des
ines années, tout en restant au-dessus de 1,5 %



toujours, le Canada et le Québec font face a
onomiques : protectionnisme des Etats-Unis,
eur de nouveaux accords commerciaux (AEC
), changements technologiques li€s au virage
que, etc.



sidence de Donald Trump aux Etats-Unis occa
urs problemes pour le Canada et le Quebec:

; Etats-Unis font preuve d'un protectionnisme encore
rque qu’a I’habitude. Bombardier I'a appris a ses depe
s le dossier de la C-Series

its compensatoires et antidumping : bois d’ceuvre, p
al, papier surcalandre. Droits toujours possibles s
minium et l'acier

e renegociation de I’ALENA

Iscale americaine



n tel contexte, la CSN estime que le gouverne
otamment se doter d"une politique industrielle
ente dans tous les secteurs d’'importance pour
omie du Quebec et ses regions

itiatives du secteur prive doivent €tre inscrites d
dre d’action public qui encourage une restructur
ersification et un dynamisme technologique
el



Développe

onsidere que, trop souvent, le gouvernem
la baisse du fardeau fiscal avec une strategi
oppement economique et social



ssurer la perennite des activites au Chantier Da
obilisation arc-en-ciel s’est organisée en decembr
issant les travailleurs du chantier, la compagnie, d
tes provinciaux et federaux de tous les horizons
premier ministre du Quebec

emier ministre canadien a finalement donne sign
malheureusement apres le début des mises a p
tives a I'achevement du ravitailleur Asterix



la Davie et la region de Quebec continuent
antier obtienne sa part des contrats de la St
e de construction navale (SNCN)



embre 2017, la multinationale GE a annonce 1
ure de I"'usine GE Power de La Prairie a l'ete 20
entrainerait la perte de 200 emplois

-Quebec continuera de s’approvisionner aupres
wer parce qu'aucune autre compagnie n'offre le
produits et de services au Québec



estime qu'Hydro-Quebec et le gouverneme
bec auraient dii exercer des pressions pour q
er maintienne ses activites au Quebec, compt
portants contrats qu’elle obtient d’"Hydro-Que
$ depuis 5 ans)



» e gouvernement du Quebec a laisse la Caisse de depot et
placement du Quebec (CDPQ) n’exiger aucun contenu local
des groupes qui soumissionnent pour les contrats du REM,
notamment pour le materiel roulant

» Pour la CSN, l'eventualite que I'industrie quebecoise
du transport ferroviaire ne puisse pas profiter d'un projet
structurant comme le REM pour se developper est
invraisemblable. Aux Etats-Unis, les entreprises sont
protegees par un contenu americain de 60 %, bientot 70 %.

e contenu canadien en Ontario est de 25 % y



»La CSN demande donc au gouvernement d’assurer
des retombees economiques durables pour le Québec
en imposant une obligation de contenu local a la CDPQ

» Cette revendication va d’ailleurs dans le sens des
recommandations du Conseil consultatif sur I'économie
et I'innovation du gouvernement du Quebec, qui propose
de rendre les achats gouvernementaux plus structurants pour
I'economie et plus avantageux pour les PME innovantes, en
passant du « plus bas soumissionnaire » a l'approvisionnement

gouvernemental strategique
45



