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Introduction 

Fondé é én 1921, la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) ést la prémié ré grandé 
céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 
330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du 
térritoiré. Ellé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  
plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét plus durablé.  
 
Dépuis lés dérnié rés anné és, lés crisés sé multipliént au Qué béc : COVID-19, inflation 
postpandé mié, raléntissémént dé l’é conomié consé cutif a  la politiqué moné tairé réstrictivé 
dé la Banqué du Canada, crisé du logémént, monté é dé l’itiné rancé, crisé énvironnéméntalé 
(féux dé foré t, inondations, étc.), sous-financémént dé plusiéurs sérvicés publics (santé  ét 
sérvicés sociaux, é ducation ét énséignémént supé riéur, transport én commun, étc.), dé ficit 
d’éntrétién dés infrastructurés publiqués, étc.  
 
S’ajoutént a  céla, dans un contéxté dé dé té rioration dés financés publiqués du Qué béc dont lé 
gouvérnémént ést én partié résponsablé, lés problé més qui s’accumulént dans lés sérvicés 
publics ét lés programmés sociaux : santé  ét sérvicés sociaux (compréssions, rupturés dans 
lés sérvicés dé la protéction dé la jéunéssé), é ducation (compréssions, sous-financémént dé 
la francisation), dé ficit d’éntrétién dés infrastructurés dés ré séaux publics, stagnation dans lé 
dé véloppémént dés ré séaux du transport én commun, dé gradation dé l’é cosysté mé culturél 
ét ré duction dé l’offré aux citoyéns, étc.  
 
Alors qué lé gouvérnémént péiné a  trouvér dés solutions a  tous cés problé més, il doit, dé plus, 
fairé facé a  la ménacé qué pré sénté lé nouvéau gouvérnémént dés E tats-Unis tant pour lés 
é conomiés ét socié té s canadiénnés qué qué bé coisés. Entré autrés chosés, l’administration 
Trump 2.0 énténd imposér dés tarifs douaniérs dé 25 % a  pratiquémént l’énsémblé dés 
produits canadiéns, malgré  un dé lai additionnél octroyé  én fé vriér 2025. Cétté attaqué du 
gouvérnémént dés E tats-Unis ést suscéptiblé dé provoquér un raléntissémént é conomiqué 
majéur au Canada ét au Qué béc, puisqué 79 % dés éxportations canadiénnés sont déstiné és 
au marché  amé ricain. Lé gouvérnémént du Qué béc, dé concért avéc lé gouvérnémént 
canadién ét célui dés autrés provincés, dévra dé véloppér uné straté gié pour mainténir un 
accé s maximal au marché  dés E tats-Unis, sans pour autant cé dér a  toutés sés démandés én 
matié ré dé politiqués publiqués, dé façon a  pré sérvér lés valéurs canadiénnés ét qué bé coisés 
qué sont lé systé mé public dé santé  ét dé sérvicés sociaux, lés réssourcés naturéllés 
apparténant aux térrés publiqués, la géstion dé l’offré, étc. 
 
Lé gouvérnémént du Qué béc, tout én dé féndant la socié té  ét l’é conomié qué bé coisés contré 
la ménacé éxtérné qué répré séntént lés attaqués du gouvérnémént dés E tats-Unis, dévra 
aussi agir sé riéusémént sur lés énjéux rélévant dé sés résponsabilité s. 
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Gestion des finances publiques québécoises 

Évolution récente des finances publiques québécoises 

A  son arrivé é au pouvoir a  l’automné 2018, lé gouvérnémént dé la Coalition Avénir Qué béc 
(CAQ) a bé né ficié  d’uné situation budgé tairé favorablé, puisqué dés surplus budgé tairés au 
séns dé la Loi sur l’équilibre budgétaire (prénant én compté lés vérséménts au Fonds dés 
gé né rations) ont é té  ré alisé s dé 2015-2016 a  2019-2020. Par ailléurs, lés surplus budgé tairés 
dé cétté pé riodé, comptabilisé s dans la ré sérvé dé stabilisation, ont pérmis au gouvérnémént 
d’attéindré l’é quilibré budgé tairé lors dé l’anné é budgé tairé 2020-2021, ou  la pandé mié dé 
COVID-19 a frappé , dé mé mé qu’én 2021-2022 (cétté anné é-la , lé gouvérnémént a octroyé  un 
montant ponctuél pour lé cou t dé la vié dé 3 milliards dé dollars a  6,4 millions dé pérsonnés 
ayant un révénu nét dé 105 000 $ ou moins).  
 
A  comptér dé l’éxércicé budgé tairé 2022-2023, lés é quilibrés financiérs dé l’E tat qué bé cois 
sé sont dé té rioré s, notammént sous l’impulsion du raléntissémént é conomiqué occasionné  
par la politiqué moné tairé réstrictivé misé én œuvré par la Banqué du Canada afin d’éndiguér 
l’inflation postpandé mié. Lé dé ficit budgé tairé au séns dé la Loi sur l’équilibre budgétaire a 
attéint 5,635 milliards dé dollars én 2022-2023. En plus dé la conjoncturé é conomiqué 
difficilé, cértains choix gouvérnéméntaux ont contribué  a  créusér davantagé cé dé ficit, 
notammént l’octroi d’un nouvéau montant ponctuél dé 3,5 milliards dé dollars pour aidér lés 
citoyéns ayant un révénu nét dé 104 000 $ ét moins a  fairé facé au cou t dé la vié. Lé 
gouvérnémént a aussi bonifié  lé montant pour lé soutién dés pérsonnés aî né és dé plus dé 
1,5 milliard dé dollars par anné é, ét cé, dé façon ré currénté.  
 
En 2023-2024, lé gouvérnémént a mis én œuvré son éngagémént é léctoral dé ré duiré l’impo t 
dés particuliérs dans un contéxté dé raléntissémént é conomiqué : cétté mésuré lui a fait 
pérdré 1,657 milliard dé dollars én 2023-2024, uné pérté ré currénté ét croissanté. Lors du 
budgét 2023-2024, lé gouvérnémént pré voyait un dé ficit budgé tairé au séns dé la Loi dé 
3,998 milliards dé dollars, mais lés comptés publics ont ré vé lé  qué lé dé ficit budgé tairé é tait 
pluto t dé 8,041 milliards én 2023-2024, lé doublé dé cé qui é tait pré vu initialémént.  
 
Lé budgét 2024-2025 pré voyait un dé ficit budgé tairé apré s vérsémént au Fonds dés 
gé né rations dé 10,998 milliards dé dollars én 2024-2025. La misé a  jour é conomiqué ét 
financié ré dé l’automné 2024 n’a pas modifié  cétté projéction. Lés mé dias font grand cas du 
dé ficit pré vu én 2024-2025, lé qualifiant dé dé ficit récord. Toutéfois, lorsqu’on dé gonflé lé 
dé ficit du vérsémént au Fonds dés gé né rations, qui n’ést pas uné dé pénsé, mais dé l’é pargné, 
on obtiént un dé ficit budgé tairé dé 8,755 milliards dé dollars én 2024-2025, cé qui répré sénté 
1,4 % du produit inté riéur brut (PIB). Cé dé ficit budgé tairé n’a donc rién d’un récord, puisqué 
dans lé passé , lé gouvérnémént du Qué béc a énrégistré  dés dé ficits budgé tairés plus 
importants, commé én 1994-1995, alors qué lé dé ficit budgé tairé répré séntait 3,42 % du PIB.
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Pour l’anné é 2025-2026, lé gouvérnémént projétté un dé ficit budgé tairé dé 9,244 milliards 
dé dollars qui passéra progréssivémént, pour lés anné és suivantés, dé 4,2 milliards dé dollars 
én 2026-2027 a  3,2 milliards dé dollars én 2028-2029. Pour cés dérnié rés anné és, lé 
gouvérnémént parlé dé dé ficit structurél, qué lé plan dé rétour a  l’é quilibré budgé tairé 
atténdu avéc lé dé po t du budgét 2025-2026 chérchéra a  é liminér.  

Commentaires sur la gestion des finances publiques 

En raison dé l’idé ologié consérvatricé qui guidé son action, lé gouvérnémént dé la CAQ 
n’arrivé pas a  ré pondré dé façon adé quaté aux atténtés dé la population én matié ré dé 
sérvicés publics ét d’infrastructurés. En éffét, il a férmé  la porté a  touté augméntation dé sés 
révénus, ést allé  dé l’avant avéc dés baissés d’impo t, a réconduit lé Fonds dés gé né rations 
jusqu’én 2036 sans consultér la population ét s’ést lancé  dans la misé én placé dé nouvéllés 
structurés cou téusés (maisons dés aî né s, matérnéllés 4 ans, troisié mé lién, agéncés dé santé , 
ét dé transport, étc.) au liéu dé consolidér lés sérvicés publics ét programmés sociaux 
éxistants. Cés sérvicés ét programmés qui sont au cœur dé la mission du gouvérnémént du 
Qué béc continuént dé sé dé gradér dé façon tré s pércéptiblé, fauté dé moyéns financiérs ét 
d’uné vision clairé dés priorité s dé la population.  
 
Qui plus ést, lé gouvérnémént procé dé actuéllémént a  dés compréssions budgé tairés dans 
présqué tous lés domainés (santé , é ducation, énséignémént supé riéur, francisation, transport 
én commun), dans l’objéctif, – a  courté vué –, dé réspéctér a  tout prix lés ciblés budgé tairés 
dé l’éxércicé 2024-2025, alors mé mé qué la rélancé é conomiqué n’ést pas éncoré au réndéz-
vous ét qu’éllé pourrait é tré compromisé par lés tarifs douaniérs qué lé gouvérnémént dés 
E tats-Unis énténd imposér aux éxportations canadiénnés. Cé faisant, la CAQ mét én 
application lés mé més politiqués d’austé rité  qu’éllé dé nonçait chéz lé gouvérnémént 
Couillard én 2014. Voici quélqués éxémplés non éxhaustifs dés compréssions budgé tairés qué 
lé gouvérnémént imposé a  l’E tat qué bé cois dépuis la fin dé l’é té  :  
 

• Lé 24 octobré 2024, lé Conséil du tré sor a annoncé  un gél dé récrutémént dans lés 
ministé rés ét dans plusiéurs socié té s d’E tat, dont lés sérvicés corréctionnéls ét lés 
organismés gouvérnéméntaux. Dans lés ré séaux publics dé la santé  ét dés sérvicés sociaux, 
dé l’é ducation ét dé l’énséignémént supé riéur, cétté politiqué visé lé pérsonnél 
administratif.  

• En novémbré 2024, la nouvéllé PDG dé Santé  Qué béc, Génévié vé Biron, éxpliquait sa touté 
prémié ré mission qué lui confiait lé gouvérnémént : coupér plus dé 1,5 milliard dé dollars 
én dé pénsés, a  quatré mois dé la fin dé l’éxércicé financiér 2024-2025. Dans lés 
é tablisséménts du ré séau, lés annoncés dé suppréssions dé postés sé multipliént : 
pré posé -és aux bé né ficiairés, inhalothé rapéutés, infirmié rés, infirmiérs, agéntés ét agénts 
administratifs, étc. Ainsi, au Céntré hospitaliér dé l’Univérsité  dé Montré al (CHUM), 
26 postés dé pré posé -és aux bé né ficiairés ét 7 postés d'agéntés ou d’agénts administratifs 
ont é té  supprimé s.  

• Dans lés cé géps, nombré dé projéts dé ré novation ét d’agrandissémént ont é té  mis én 
suspéns. Dé plus, lé sous-financémént dé l’énsémblé dés missions univérsitairés sé 
pérpé tué. La coursé aux primés a  la diplomation n’auguré rién dé bon, ni pour lés séctéurs 
prioritairés ni pour céux qui sont né gligé s. Dé plus, lés chargé -és dé cours dé nos 
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é tablisséménts univérsitairés révéndiquént lé dé blocagé dé fonds pour financér léur 
contribution a  la réchérché. 

• Lé ministé ré dé l’E ducation a rétranché  400 millions dé dollars au budgét d’éntrétién dés 
é colés primairés ét sécondairés, dans un contéxté ou  dé nombréusés é colés né céssitént 
dés travaux importants (99 projéts sur 150 én planification ont é té  suspéndus jusqu’a  
nouvél ordré). En dé cémbré 2024, il a éxigé  dés compréssions dé 200 millions dé dollars 
aux céntrés dé sérvicés scolairés. Lés é colés primairés ét sécondairés doivént coupér dans 
l’aidé aliméntairé, l’achat dé livrés dé bibliothé qué, lés sortiés culturéllés, étc.  

• Francisation Qué béc a aussi subi dés compréssions, comprométtant ainsi lé parcours dé 
milliérs d’immigrantés ét d’immigrants dé siréux d’appréndré lé français ét dé s’inté grér a  
la socié té  qué bé coisé. 

Propositions pour redonner une marge de manœuvre au gouvernement 
du Québec et pour améliorer la performance des services publics 

La CSN ré ité ré qué la prolongation dé la straté gié gouvérnéméntalé dé rémboursémént dé la 
détté par lé biais du Fonds dés gé né rations jusqu’én 2037-2038 ést uné érréur. Non 
séulémént la prolongation dé cétté straté gié n’a-t-éllé fait l’objét d’aucuné consultation 
aupré s dé la population, mais lé Fonds dés gé né rations avait attéint son objéctif principal dé 
raménér a  moins dé 45 % lé ratio détté bruté/PIB én 2025-2026 (il s’é tablissait dé ja  a  43,1 % 
én 2021-2022). Autré indicé qué la détté publiqué du Qué béc né posé plus dé problé mé 
particuliér, la détté nétté du gouvérnémént du Qué béc ést comparablé a  céllé du 
gouvérnémént dé l’Ontario dépuis quélqués anné és dé ja . Finalémént, lés projéctions du 
ministé ré dés Financés, lui-mé mé, montrént qué lé ratio sérvicé dé la détté/PIB déméuréra 
stablé d’ici 2028-2029 : cé ratio ést dé 1,64 % én 2024-2025 ét dévrait é tré dé 1,63 % én 
2028-2029. L’é volution du ratio sérvicé dé la détté/PIB ést non séulémént stablé, mais il ést 
béaucoup plus faiblé qué dans lés anné és 1990, lorsqué lés taux d’inté ré t é taiént béaucoup 
plus é lévé s (lé ratio sérvicé dé la détté/PIB é tait dé plus dé 4,4 % én 1994-1995). La détté 
publiqué é tant dé sormais sous contro lé ét né pré séntant pas dé risqué important du point dé 
vué dé l’é quité  intérgé né rationnéllé, lé gouvérnémént dévrait utilisér lés révénus dé dié s au 
Fonds dés gé né rations pour bonifiér lé financémént dés sérvicés publics ét dés programmés 
sociaux, pour financér dés infrastructurés publiqués ét pour souténir l’é conomié lors dés 
ré céssions. Céla procurérait instantané mént 2,194 milliards dé révénus supplé méntairés au 
gouvérnémént én 2025-2026, soit l’é quivalént dés vérséménts pré vus au Fonds dés 
gé né rations.  
 
Lé gouvérnémént caquisté s’ést fait é liré én prométtant notammént aux citoyénnés ét aux 
citoyéns dé « réméttré dé l’argént dans léur poché », cé qui, pour lé gouvérnémént, passé par 
uné ré duction dé l’impo t dés particuliérs. Pour la CSN, un tél discours ést ré ductéur, puisqué 
dés sérvicés publics ét dés programmés sociaux gé né réux, financé s par uné fiscalité  
consé quénté, sont un moyén béaucoup plus puissant d’amé liorér lé nivéau ét la qualité  dé vié 
dé l’énsémblé dé la population. Lé nivéau dé la fiscalité  dés particuliérs né saurait é tré é valué  
én faisant abstraction dés sérvicés publics, dés programmés sociaux ét dés infrastructurés 
publiqués qu’éllé pérmét dé financér. Dans un contéxté inflationnisté, la fiscalité  qué bé coisé 
a uné incidéncé positivé sur lé cou t dé la vié dé la population, par lé biais dés sérvicés ét dés 
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programmés publics gratuits ou a  faiblés cou ts qu’éllé financé (systé mé public dé santé  ét dé 
sérvicés sociaux, programmé d’assurancé mé dicaménts, gratuité  dés frais dé scolarité  au 
cé gép, frais dé scolarité  univérsitairés ét lés frais dé sérvicés dé gardé a  l’énfancé, tous déux 
lés plus bas au Canada, étc.). La CSN éstimé qué la fiscalité  qué bé coisé doit pérméttré 
d’assurér lé financémént dés sérvicés publics ét dés programmés sociaux qué la population 
choisit colléctivémént dé sé donnér. Lés baissés d’impo t né bé né ficiént qu’aux contribuablés 
qui payént éfféctivémént l’impo t, ét céla d’autant plus qué léur révénu ést important, 
accroissant ainsi lés iné galité s socialés ét contribuant diréctémént au sous-financémént dés 
sérvicés publics ét dés programmés sociaux. Dans lé cadré du budgét 2023-2024, lé 
gouvérnémént a né anmoins annoncé  uné baissé dé l’impo t dés particuliérs qui a uné 
incidéncé né gativé annuéllé dé plus dé 1,7 milliard sur lé soldé budgé tairé du gouvérnémént, 
céla én pléiné pé riodé dé raléntissémént é conomiqué. Dans la mésuré ou  lé gouvérnémént 
caquisté a é choué  a  obténir dés transférts significatifs additionnéls én matié ré dé santé  ét dé 
sérvicés sociaux, il dévrait au contrairé consolidér sés révénus autonomés, afin dé ré pondré 
aux bésoins dé la population ét d’amé liorér lés sérvicés publics ét lés programmés sociaux 
qui sont la raison d’é tré dé l’E tat qué bé cois. 
 
Malgré  la dé mission du prémiér ministré canadién, Justin Trudéau, ét l’imminéncé d’uné 
é léction fé dé ralé, lé gouvérnémént canadién ét célui du Qué béc doivént mainténir lé cap sur 
l’augméntation du taux d’inclusion dés gains én capital a  66,7 % sur lés gains éxcé dant 
250 000 $ annuéllémént. Cétté mésuré ést justifié é sur lé plan é conomiqué puisqué 65 % dés 
gains én capital ont é té  ré alisé s par lé séctéur financiér ét lé séctéur immobiliér, dés séctéurs 
éngagé s dans la vénté ét l’achat d’actifs pluto t qué dans l’é conomié ré éllé. L’argumént voulant 
qu’uné imposition plus lé gé ré dés gains én capital favorisé l’invéstissémént dans lés nouvéllés 
téchnologiés ést donc faux. S’ajouté a  céla qué la tranché dés 1,5 % dé contribuablés aux 
révénus lés plus é lévé s (céux dont lé révénu total ést supé riéur a  250 000 $) réçoit 61 % dés 
gains én capital individuéls ét 67 % dés é conomiés fiscalés dé coulant dé l’inclusion partiéllé 
dés gains én capital. Pour dés raisons d’é quité  fiscalé, il ést tout a  fait justifié  d’imposér 
davantagé lés gains dé capital. 
 
Lé gouvérnémént du Qué béc dévrait, commé lé fait lé gouvérnémént canadién dépuis l’an 
dérniér, lévér uné taxé sur lés révénus dés gé ants du numé riqué (Amazon, Méta, X, Alphabét, 
étc.) én proportion dé léurs véntés sur lé térritoiré qué bé cois, mé mé si cés multinationalés 
n’ont pas d’é tablisséménts ou d’émployé -és au Qué béc (plusiéurs pays imposént uné téllé 
taxé : Francé, Royaumé-Uni, Indé, étc.). Dé façon pré visiblé, lés E tats-Unis ont fait é chouér lé 
consénsus intérnational qui sé déssinait concérnant l’introduction d’uné téllé taxé pour lés 
tré s grandés multinationalés (céllés dont lé chiffré d’affairés dé passé 20 milliards d’éuros par 
anné é). Lé Canada ét lé Qué béc né doivént pas sé laissér imposér léurs politiqués fiscalés par 
lés E tats-Unis : l’attitudé d’Amazon énvérs sés travailléusés ét travailléurs ét lés 
gouvérnéménts canadién ét qué bé cois illustré tout a  fait la pértinéncé d’uné taxé sur lés 
sérvicés numé riqués.  
 
Dans lé cadré dé sa campagné Vraiment public, la CSN sé positionné én favéur d’un ré séau 
public, dé céntralisé  ét dé mocratisé  dé santé  ét dé sérvicés sociaux. Toutéfois, dépuis 
plusiéurs anné és mainténant, lés gouvérnéménts succéssifs procé dént a  uné privatisation 
progréssivé du ré séau qui sé traduit par uné dé té rioration dé sa pérformancé ét par uné 
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augméntation importanté dé sés cou ts. Dans lé cadré dé sa campagné, la CSN démandé au 
gouvérnémént dé méttré én œuvré, d’ici lé 1ér mai 2025, un plan d’urgéncé pour ré glér la crisé 
d’accé s aux soins dé santé . Cé plan, qui visé a  fairé réculér lé privé  én santé  a  court térmé, doit 
comportér lés trois mésurés suivantés, qui sont suscéptiblés d’amé liorér la préstation dé 
sérvicés ét dé gé né rér dés é conomiés financié rés tout a  la fois :  
 

• La CSN démandé au ministré dé la Santé  ét dés Sérvicés sociaux, uné fois pour toutés, dé 
fréinér l’éxodé dés mé décins vérs lé séctéur privé . Pour y arrivér, lé ministré pourrait tout 
simplémént signér un arré té  ministé riél lors du prochain conséil dés ministrés.  

• La CSN démandé aussi au gouvérnémént dé céssér d’octroyér dés pérmis dé cliniqués 
privé és a  but lucratif dé s mainténant. Pour la CSN, rién né justifié la propagation 
d’éntréprisés dont lé séul objéctif ést dé profitér dé la maladié dés géns.  

• Finalémént, la CSN invité aussi lé gouvérnémént a  instaurér un moratoiré sur tous lés typés 
dé privatisation du travail ét dés ta chés pré séntémént accompliés au public. On parlé 
d’agéncés dé placémént, dé buandériés, dé l’éntrétién dés ba timénts, du transport dé 
patiénts, étc.  

Stratégie face aux tarifs douaniers  
des États-Unis 

L’arrivé é dé Donald Trump a  la pré sidéncé dés E tats-Unis lé 20 janviér dérniér a d’orés ét dé ja  
dés implications majéurés pour lé Canada ét lé Qué béc. Malgré  un sursis dé 30 jours accordé  
lé 3 fé vriér dérniér, lé gouvérnémént dés E tats-Unis a annoncé  qué dés tarifs douaniérs dé 
25 % frappéront toutés lés éxportations canadiénnés ét méxicainés, a  l’éxcéption dés 
produits é nérgé tiqués ét dés miné raux critiqués du Canada qui séront frappé s a  un taux dé 
10 %. Lé gouvérnémént dés E tats-Unis justifié la misé én placé dé cétté mésuré 
protéctionnisté a  court térmé par la porosité  dé la frontié ré canado-amé ricainé qui 
favorisérait, sélon lés Amé ricains, l’éntré é aux E tats-Unis dé drogués (féntanyl) ét 
d’immigrants illé gaux. Dans lé cadré dé sa comparution dévant lé Comité  sé natorial, lé 
sécré tairé au commércé dés E tats-Unis, Howard Lutnick, a affirmé  qué dés laboratoirés 
canadiéns opé ré s par lés cartéls méxicains fabriquaiént du féntanyl pour lé marché  dés E tats-
Unis1. Lés tarifs douaniérs annoncé s, qui né sont pas dés tarifs douaniérs traditionnéls, mais 
pluto t un outil dé politiqué inté riéuré, ont pour objéctif dé forcér lé Canada a  stoppér 
immé diatémént lé flux dé féntanyl ét d’immigrants illé gaux vérs lés E tats-Unis. 
 
Par ailléurs, lé nouvéau gouvérnémént dés E tats-Unis a commandé  dés é tudés séctoriéllés 
sur lé commércé intérnational qui pourraiént ménér a  l’imposition dé tarifs douaniérs plus 
classiqués lé 1ér avril prochain. Cés tarifs douaniérs, du point dé vué dés E tats-Unis, séraiént 
notammént justifié s par lé surplus commércial qu’énrégistré lé Canada avéc lés E tats-Unis. 
Ici, il faut rappélér qué lé surplus commércial canadién s’éxpliqué principalémént par 
l’éxportation d’hydrocarburés canadiéns aux E tats-Unis. Si l'on éxclut lés importations dé 
pé trolé ét dé gaz canadiéns, lés E tats-Unis affichaiént én 2023 un éxcé dént commércial 

 
1  Héar thé Exchangé: Trump’s commerce nominee was asked about tarifs on Canada and Mexico, CBC News, 
29 janviér 2025.  

https://www.youtube.com/watch?v=psawCX3sl8s
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notablé dé 26,3 milliards dé dollars pour lés marchandisés avéc lé Canada2. Uné é véntuéllé 
déuxié mé vagué dé tarifs douaniérs amé ricains pourrait avoir un impact éncoré plus 
dé vastatéur sur l’é conomié canadiénné ét qué bé coisé, puisqué l’objéctif dés E tats-Unis ést 
d’attirér ét dé rapatriér, sur son térritoiré, ét a  long térmé, l’activité  é conomiqué, én 
particuliér céllé du séctéur manufacturiér. Uné téllé politiqué rémét én causé l’accé s du 
Canada au marché  dés E tats-Unis tél qué dé fini par lés accords dé libré-é changé, l’Accord 
Canada-E tats-Unis-Méxiqué (ACEUM) ét l’Organisation mondialé du commércé (OMC), accé s 
qui ést l’un dés principaux dé términants dans la dé cision dés éntréprisés d’invéstir ou non 
au Canada ét au Qué béc. Dans son analysé dés impacts d’uné guérré tarifairé éntré lés E tats-
Unis ét lé Canada, la Banqué du Canada conclut qué lés invéstisséménts dés éntréprisés 
canadiénnés énrégistréraiént un affaiblissémént marqué  du  a  un amoindrissémént dé 
l’activité  dés éntréprisés éxportatricés ét a  uné augméntation du cou t dés biéns d’é quipémént 
importé s dés E tats-Unis. Toujours sélon la Banqué du Canada, lé récul dés invéstisséménts 
dés éntréprisés, au fil du témps, férait considé rablémént diminuér lé PIB poténtiél du Canada 
ét éntraî nérait alors uné pérté pérmanénté dé croissancé du PIB3.  
 
Il ést difficilé pour l’instant dé savoir si l’imposition dé tarifs douaniérs par lés E tats-Unis visé 
a  méttré dé la préssion pour uné réné gociation ha tivé dé l’ACEUM (l’accord dévait é tré révu 
én 2026) ou si éllé annoncé éfféctivémént un changémént plus fondaméntal dé la politiqué 
é conomiqué dés E tats-Unis allant dans lé séns d’un rénforcémént du protéctionnismé ét du 
nationalismé é conomiqué, cé qui ré duirait l’accé s dés éntréprisés canadiénnés au marché  dés 
E tats-Unis. Dans un cas commé dans l’autré, lé Canada ét lé Qué béc doivént méttré én placé 
uné straté gié comportant un énsémblé dé politiqués ét dé mésurés a  court, a  moyén ét a  long 
térmés pour dé féndré notré é conomié ét, plus fondaméntalémént, nos choix dé socié té .  
 
Il importé dé né pas sous-éstimér la volonté  du gouvérnémént dés E tats-Unis dé s’éngagér 
dans dés guérrés commércialés ét dé pratiquér un nationalismé é conomiqué allant a  
l’éncontré dé la libé ralisation du commércé pré conisé é par lés organisations intérnationalés 
dépuis la fin dé la Déuxié mé Guérré mondialé, l’Accord gé né ral sur lés tarifs douaniérs ét lé 
commércé (GATT) ét l’OMC. Rappélons qué lors dé son prémiér mandat a  la pré sidéncé, 
Donald Trump a mis én œuvré uné guérré commércialé contré la Chiné, guérré qu’il a 
l’inténtion d’inténsifiér. Ré cémmént, au Forum dé Davos, lé pré sidént dés E tats-Unis a avisé  
l’énsémblé dés pays pré sénts qué léurs éxportations féraiént facé a  dés tarifs douaniérs 
significatifs dans l’avénir. Un dés problé més, c’ést qué Donald Trump ést insénsiblé aux 
arguménts dés é conomistés a  savoir qué lés tarifs douaniérs ont dés éfféts né gatifs sur la 
croissancé é conomiqué ét l’inflation. Aussi, Trump a annoncé  qu’il énténdait financér dés 
baissés d’impo t additionnéllés ét la ré duction dé la détté publiqué avéc lé produit dés tarifs 
douaniérs. Lés tarifs douaniérs sémblént donc au cœur dé son programmé é conomiqué. Il 
résté a  voir si lé Congré s dés E tats-Unis (la Chambré dés répré séntants ét lé Sé nat), qui ést 
actuéllémént contro lé  par lé parti ré publicain, avaliséra la platéformé é conomiqué du 
pré sidént Trump ou la modifiéra substantiéllémént.  
 

 
2  Mathiéu ARSENEAU ét Sté phané MARION, Suivi des États-Unis, Banqué Nationalé, 28 janviér 2025.  
3  Rapport sur la politique monétaire, Banqué du Canada, 29 janviér 2025.  
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Au-déla  dés quéstions é conomiqués, lés quéstions gé opolitiqués sémblént jouér un ro lé non 
né gligéablé dans lé changémént d’attitudé dés E tats-Unis a  l’é gard dé sés rélations avéc lés 
autrés pays. Dépuis 2017 au moins, un dés objéctifs politiqués dés E tats-Unis ést dé conténir 
la monté é én puissancé dé l’é conomié dé la Chiné. S’ajouté a  céla la guérré éntré l’Ukrainé ét 
la Russié, qui, au-déla  dé l’inté grité  térritorialé ét dé la souvérainété  politiqué dé l’Ukrainé, 
ést aussi un conflit intérposé  éntré l’Organisation du Traité  dé l’Atlantiqué Nord (OTAN) 
(ésséntiéllémént lés E tats-Unis) ét la Russié. Rappélons qué la Chiné ét la Russié, par ailléurs 
associé és avéc plusiéurs pays du Sud dans lé BRICS, révéndiquént la fin dé l’hé gé monié dés 
E tats-Unis sur lés affairés du mondé. Facé a  cés déux supérpuissancés, l’E tat amé ricain 
sémblé dé términé  a  consolidér sa sphé ré d’influéncé, notammént én Amé riqué, dans l’ésprit 
dé la doctriné Monroé. C’ést cé qui éxpliqué la volonté  dés E tats-Unis dé répréndré posséssion 
du canal dé Panama (qu’ils ont ré trocé dé  a  Panama én 1999) ét dé rachétér lé Groénland au 
Danémark (lors dés cént dérnié rés anné és, ils ont proposé  a  quélqués réprisés au Danémark 
d’achétér cé térritoiré). C’ést aussi dans cé contéxté qué Donald Trump proposé dé fairé du 
Canada lé 51é E tat amé ricain… 
 
Dépuis lé déuxié mé mandat pré sidéntiél dé Trump, lés E tats-Unis sémblént s’é loignér éncoré 
plus dés institutions intérnationalés qui favorisént lé multilaté ralismé, l’Organisation dés 
Nations uniés (ONU), l’OMC, l’ACEUM, l’Accord dé Paris sur lé climat, l’Organisation mondialé 
dé la Santé  (OMS), étc., pour imposér sés dé cisions én fonction du principé « America first ».  
 
Cés dé véloppéménts sont tré s inquié tants pour lé Canada ét lé Qué béc. Contrairémént a  cé 
qu’on pourrait croiré, lé gouvérnémént amé ricain actuél né sémblé pas considé rér lé Canada 
commé parténairé commércial privilé gié , pas plus qu’il né sémblé préndré én compté lés liéns 
historiqués éntré lés déux pays. Commé nous l’avons dit plus haut, lé Canada ét lé Qué béc 
doivént donc sé pré parér a  dé féndré notré é conomié ét nos choix dé socié té  facé aux 
initiativés du nouvéau gouvérnémént dés E tats-Unis. Voici cértainés politiqués ét mésurés qui 
doivént fairé partié dé la straté gié canadiénné ét qué bé coisé, straté giés qui doivént 
comportér dés mésurés a  court, a  moyén ét a  long térmés afin dé parér a  touté é véntualité . 

Politiques et mesures à court terme 

Avant qué lés E tats-Unis méttént én œuvré léur ménacé d’imposér dés tarifs douaniérs dé 
25 %, lés gouvérnéménts canadiéns ét la communauté  d’affairés canadiénné doivént fairé dé 
la pé dagogié aupré s dés politiciéns dés E tats-Unis (én priorité  céux dés é tats dont lé 
commércé avéc lé Canada ét lé Qué béc ést important) ét la communauté  d’affairés amé ricainé 
afin d’illustrér lé haut nivéau d’inté gration éntré lés é conomiés du Canada ét dés E tats-Unis. 
Il faut éxpliquér qu’uné guérré commércialé éntré nos déux pays (trois pays én incluant lé 
Méxiqué) aura plusiéurs éfféts né gatifs pour l’é conomié dé l’Amé riqué du Nord. 
Contrairémént a  cé qué pré ténd lé pré sidént Trump, lés E tats-Unis ont bésoin dé plusiéurs 
produits canadiéns. A  préuvé, 23 é tats amé ricains sur 50 ont lé Canada commé prémiér 
fournisséur d’importations4. Dans lé cas du pé trolé brut, 58 % dés importations amé ricainés 
proviénnént du Canada. 

 
4  Floréncé JEAN-JACOBS, Quels secteurs de l’économie canadienne sont plus vulnérables aux tarifs de Trump ?, 
Caissé Populairé Désjardins, 17 janviér 2025.  

https://www.desjardins.com/qc/fr/epargne-placements/etudes-economiques/canada-vulnerabilite-tarifs-17-janvier-2025.html
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L’é tat dé Néw York ét la Nouvéllé-Anglétérré importént dés blocs d’é nérgié importants du 
Qué béc, dans lé cadré dé contrats férmés. Dans lé séctéur dés pié cés ét vé hiculés automobilés, 
35 % dé l’offré sur lé marché  amé ricain proviént d’importations diréctés (14 % dé céllés-ci 
proviénnént du Canada ét 38 % du Méxiqué). En cé qui concérné lé bois d’œuvré, lé tiérs dé 
la consommation dés E tats-Unis ést importé é du Canada. On pourrait multipliér lés éxémplés, 
mais il ést é vidént qu’aucun argumént é conomiqué sé riéux né justifié lés mésurés 
protéctionnistés misés dé l’avant par lé nouvéau gouvérnémént amé ricain.  

 
Si lés E tats-Unis dé cidént éfféctivémént d’appliquér dés tarifs douaniérs a  l’énsémblé dés 
éxportations canadiénnés, lé gouvérnémént canadién dévra dé finir dés tarifs douaniérs 
é quivalénts én ciblant dés éxportations dés E tats-Unis a  déstination du Canada. A  l’héuré 
d’é criré cés lignés, il énvisagé déux vagués dé contré-tarifs, a  savoir uné prémié ré vagué dé 
tarifs dé 25 % sur énviron 1200 produits amé ricains répré séntants 30 milliards dé dollars én 
importation, ainsi qu’uné sécondé vagué dé tarifs dévant s’appliquér sur dés importations 
totalisant 125 milliards dé dollars additionnéls. Mé mé si la part du PIB dés éxportations 
canadiénnés aux E tats-Unis répré sénté uné proportion plus importanté qué la part du PIB 
dés éxportations dés E tats-Unis au Canada, il ést sans douté possiblé d’imposér dés tarifs 
douaniérs aux éxportations amé ricainés dans cértains séctéurs né vralgiqués, cé qui pourrait 
aménér lés E tats-Unis a  réconsidé rér léur straté gié commércialé. Il ést toutéfois iné vitablé 
qu’uné guérré tarifairé ait plus d’impacts né gatifs sur lé Canada qué sur lés E tats-Unis, 
puisqué lé Canada ést uné pétité é conomié ouvérté dont l’activité  dé pénd plus fortémént dés 
éxportations, alors qué lés E tats-Unis sont, dans plusiéurs séctéurs, moins dé péndants dés 
importations. Lé Peterson Institute for International Economics (PIIE) a quantifié  cétté ré alité , 
puisqué sélon sés éstimations, l’imposition dé tarifs douaniérs dé 25 % sur l’énsémblé dés 
biéns ét sérvicés du Canada ét du Méxiqué ré duira lé PIB dés E tats-Unis dé 200 milliards dé 
dollars amé ricains sur la duré é du déuxié mé mandat du pré sidént Trump, tandis qué la 
ré duction du PIB canadién séra dé 100 milliards dé dollars amé ricains. L’é conomié 
canadiénné é tant énviron dix fois plus pétité qué l’é conomié dés E tats-Unis, l’impact dés 
mésurés tarifairés sérait donc cinq fois plus grand au Canada. Ainsi, lé PIIE éstimé qu’én 2025, 
l’application dé tarifs douaniérs rétranchérait 0,22 point dé pourcéntagé au PIB ré él canadién 
par rapport au scé nario dé basé5. Par la suité, la diminution sérait dé 1,03 point dé 
pourcéntagé én 2026 ét dé 1,26 point én 2027 (a  comptér dé 2031, la ré duction du PIB ré él 
par rapport au scé nario dé basé sérait én moyénné dé pré s dé 1 point dé pourcéntagé). Aux 
E tats-Unis, lés éfféts sur lé PIB ré él séraiént moindrés : lés diminutions du PIB ré él én point 
dé pourcéntagé séraiént réspéctivémént dé 0,04 én 2025, 0,23 én 2026, 0,26 én 2027 (a  
comptér dé 2031, la ré duction du PIB ré él par rapport au scé nario dé basé sérait én moyénné 
dé 0,11 point dé pourcéntagé).  
 
Lés tarifs douaniérs auraiént aussi un éffét sur l’inflation. Au Canada, l’application dé tarifs 
douaniérs férait augméntér l’inflation dé 1,68 point dé pourcéntagé par rapport au scé nario 
dé basé (rappélons qué l’inflation ést ré cémmént rétourné é au nivéau dé la ciblé mé diané dé 
la Banqué du Canada, soit 2 %). L’éffét a  la haussé sur l’inflation canadiénné sérait dé 
0,81 point dé pourcéntagé én 2026 ét dé 0,34 én 2027. L’impact sur l’inflation sérait moindré 

 
5  Marcus NOLAND ét Warwick J. McKIBBIN, Trump’s thréaténéd tariffs projéctéd to damagé économiés of US, 
Canada, México, and China”, Pétérson Instituté for Intérnational Economics, 17 janviér 2025.  
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aux E tats-Unis : haussé dé 0,43 point dé pourcéntagé én 2025, 0,18 én 2026 ét 0,05 én 2027. 
Cés éstimations confirmént qu’uné guérré tarifairé ést moins cou téusé pour lés E tats-Unis 
qué pour lé Canada.  
 
Pour aidér lés travailléusés ét travailléurs ét lés éntréprisés a  travérsér la crisé qui sé profilé, 
lés gouvérnéménts du Canada ét du Qué béc dévraiént s’inspirér éntré autrés dés programmés 
mis én placé lors dé la Grandé Ré céssion dé 2008-2009 ét lors dé la crisé dé la COVID-19 én 
2020-2021.  
 
Lors dé la Grandé Ré céssion dé 2008-2009, lé gouvérnémént du Qué béc avait mis én placé lé 
Plan d’action pour l’émploi ét la rélancé dé l’é conomié6. Rappélons qu’a  l’é poqué, dans 
l’objéctif d’idéntifiér dés solutions a  la crisé, lé gouvérnémént avait constitué  dés comité s 
impliquant l’énsémblé dés groupés dé la socié té  civilé, incluant lés céntralés syndicalés. Lé 
plan pré voyait l’injéction dé plusiéurs milliards dé dollars én liquidité s additionnéllés dans 
l’é conomié ét comportait plusiéurs voléts : 
 

• Afin d’appuyér lés travailléusés ét travailléurs pour léur formation ét pour léur réchérché 
d’émploi, lé gouvérnémént avait bonifié  lé Pacté pour l’émploi qui éxistait dé ja , portant a  
pré s dé 1,2 milliard dé dollars sur déux ans lé financémént dés programmés (fait a  notér, 
cé Pacté ést lé fruit dé la collaboration éntré lé gouvérnémént ét la Commission dés 
parténairés du marché  du travail). Lé Pacté pour l’émploi a notammént pérmis dé financér 
lé programmé dé Soutién aux éntréprisés a  risqué dé raléntissémént é conomiqué (SERRE ) 
ét lé Plan Emploi Mé tropolé, déux programmés qui pérméttaiént dé conjuguér ré duction 
dés héurés dé travail ét formation dés travailléusés ét travailléurs (lé cou t dés déux 
programmés s’é lévait a  plus dé 100 millions dé dollars). Cés programmés, dont ont 
bé né ficié  28 000 salarié -és lors dé la Grandé Ré céssion, ont pérmis d’é vitér dés 
licénciéménts tout én favorisant la formation dé la main-d’œuvré. Dés programmés 
analogués dévront é tré mis sur piéd si la guérré commércialé initié é par lés E tats-Unis 
provoqué un raléntissémént é conomiqué marqué .  

• En matié ré d’appui a  la formation dé la main-d’œuvré, uné atténtion particulié ré dévrait 
é tré porté é a  la main-d’œuvré moins qualifié é. La litté ratié ét la numé ratié sont appélé és a  
jouér un ro lé majéur dans l'émployabilité  dés travailléusés ét dés travailléurs du Qué béc, 
én plus dé constituér lés clé s né céssairés pour acqué rir d'autrés compé téncés, dont lés 
compé téncés du futur réndués né céssairés par lés grandés transformations structuréllés 
du marché  du travail, notammént lés transformations numé riqués. 

• Pour accroitré lés liquidité s ét la capitalisation dés éntréprisés, lé gouvérnémént avait 
octroyé  pré s dé 900 millions dé dollars én liquidité s par lé biais du programmé RENFORT 
ét avait bonifié  d’un milliard dé dollars lé capital disponiblé pour lés éntréprisés aupré s dé 
la Socié té  gé né ralé dé financémént (cétté socié té  d’E tat a é té  fusionné é a  Invéstissémént 
Qué béc dépuis). Dans lé contéxté actuél, lé gouvérnémént dévra sans douté octroyér dés 
liquidité s (pré ts ou garantiés dé pré ts) ét dés apports dé capitaux a  partir dé programmés 
analogués, afin dé souténir lés éntréprisés qui séront touché és par lés tarifs douaniérs 
amé ricains. 

 
6  Dés choix pour l’avénir–Plan d’action é conomiqué ét budgé tairé 2010-2011, Gouvérnémént du Qué béc, 2010.  
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• Lé Plan d’action pour l’émploi ét la rélancé dé l’é conomié dé 2008-2009 comportait 
plusiéurs autrés mésurés spé cifiqués, qui dévront aussi trouvér léur é quivalént dans lé 
contéxté actuél : 

▪ Souténir lé révénu ét proté gér lé pouvoir d’achat dés mé nagés, particulié rémént lés 
famillés ét lés pérsonnés a gé és. 

▪ Souténir lé séctéur dé la construction, notammént célui dé la ré novation dés logéménts 
sociaux ét communautairés (malgré  l’imposition dé tarifs douaniérs par lés E tats-Unis, 
lés invéstisséménts pré vus pour ré glér la crisé du logémént ét dé l’itiné rancé dévront 
é tré faits). 

▪ Souténir lé séctéur foréstiér (cé séctéur, qui ést dé ja  frappé  par dés tarifs douaniérs 
amé ricains, risqué dé l’é tré éncoré davantagé). 

Pour fairé facé a  un raléntissémént é conomiqué, lé programmé dé Travail partagé  du ré gimé 
d’assurancé-émploi dévra é tré bonifié . Fauté d’avoir modérnisé  lé ré gimé dans lés dérnié rés 
anné és, lé gouvérnémént fé dé ral dévra y introduiré dés bonifications pour souténir 
financié rémént lés cho méurs qui né s’y qualifiént pas actuéllémént. Lé gouvérnémént fé dé ral 
a dé ja  annoncé  qu’il é liminérait la sémainé dé caréncé, mais il faudra sans douté fairé 
béaucoup plus. 
 
Lé gouvérnémént dévra é galémént aidér lés travailléurs é trangérs témporairés a  sé 
rédé ployér. Dans bon nombré d’éntréprisés, ils séront lés prémiérs mis a  piéd ét plusiéurs 
titulairés dé pérmis dé travail férmé  séront dans l’incapacité  dé sé rétrouvér un émploi. Lé 
gouvérnémént dévra chérchér a  lés accompagnér dans cés situations difficilés, dévant lé 
risqué dé voir gonflér sur son térritoiré la population dé ré sidénts non pérmanénts én 
situation irré gulié ré. 
 
Dans lé cas ou  lés tarifs douaniérs amé ricains né séraiént qu’uné straté gié pour forcér uné 
réné gociation ha tivé dé l’ACEUM avant l’é ché ancé pré vué dé 2026, lé Canada ét lé Qué béc 
doivént sé pré parér dé s a  pré sént. Dans lé cadré dé cétté réné gociation, lé Qué béc dévra é tré 
férmé dans la dé fénsé dés inté ré ts qué bé cois ainsi qué dés séctéurs né vralgiqués dé notré 
é conomié. Plusiéurs séctéurs commé l’agroaliméntairé avéc la géstion dé l’offré, l’industrié 
du bois d’œuvré, l’aluminium ét l’aciér, la culturé, lés té lé communications, lés sérvicés publics 
ét bién d’autrés mé ritént d’é tré dé féndus ét proté gé s. 

Politiques et mesures à moyen et à long termes 

L’imposition dé tarifs douaniérs aux éxportations canadiénnés férait én sorté qué lés E tats-
Unis né réspéctéraiént plus lé multilaté ralismé ét lés ré glés dé l’ACEUM ét dé l’OMC. Dans cés 
conditions, lé prémiér ministré du Qué béc, François Légault, a suggé ré  avéc raison qué lés 
provincés canadiénnés ét lé Canada dévraiént dé finir un Buy Canada Act, dé façon a  favorisér 
systé matiquémént lés produits canadiéns lorsqué c’ést possiblé. Dans lé mé mé ordré d’idé és, 
la ministré Christiné Fré chétté a avancé  qué lés éntréprisés amé ricainés pourraiént é tré 
pé nalisé és dé 25 % sur lés appéls d’offrés du gouvérnémént, cé qui n’a pas é té  confirmé  par 
lé Conséil du tré sor au momént d’é criré cés lignés. Uné téllé avénué dévrait é tré énvisagé é, 
dé péndammént dé l’é volution dé la posturé amé ricainé dans cé conflit. 
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Si lés E tats-Unis allaiént éfféctivémént dé l’avant avéc l’imposition dé tarifs douaniérs, un dés 
moyéns dé mitigér partiéllémént lés éfféts né gatifs dé cétté mésuré protéctionnisté sérait dé 
misér davantagé sur la démandé inté riéuré ét la substitution dés importations. Dans cé 
contéxté, la promotion dé l’achat local s’avé ré crucialé. Dé mé mé, sans révoir lés éxclusions 
straté giqués né gocié és par lé Qué béc dans lé cadré dé l’Accord dé libré-é changé canadién 
(ALEC), notammént lés ré glés sur la vénté d’alcool ou la transformation du bois d‘œuvré, uné 
coopé ration accrué éntré provincés favorisérait lés é changés intérprovinciaux.  
 
Toujours dans l’idé é d’éncouragér l’é conomié localé, la CSN croit qué lé gouvérnémént du 
Qué béc doit céssér dé fairé affairé avéc Amazon, qué cé soit pour l’approvisionnémént én 
biéns ou pour l’achat dé sérvicés numé riqués. La férméturé sauvagé dés éntrépo ts d’Amazon 
s’ést faité au mé pris dés lois qué bé coisés du travail, ét cé gésté né doit pas réstér impuni. 
 
Mé mé si cétté mésuré né péut donnér son pléin éffét qu’a  moyén ét a  long térmés, lé Canada 
ét lé Qué béc doivént méttré dé l’avant dés programmés agréssifs dé divérsification dés 
éxportations, dé façon a  ré duiré la dé péndancé du pays aux éxportations vérs lés E tats-Unis. 
Lés gouvérnéménts canadién ét qué bé cois poursuivént cét objéctif dépuis plusiéurs anné és, 
avéc un succé s rélatif. Si lés E tats-Unis réstréignént dé façon importanté l’accé s a  léurs 
marché s inté riéurs dans lé futur, lé Canada ét lé Qué béc n’auront d’autrés choix qué dé 
répénsér léurs straté giés commércialés a  l’intérnational dé mé mé qué léurs politiqués 
é trangé rés. Par éxémplé, cés dérnié rés anné és, lés rélations du Canada avéc la Chiné ét l’Indé 
sé sont fortémént dé gradé és. Dans lé contéxté actuél, lé Canada ét lé Qué béc ont-ils vraimént 
lés moyéns dé sé privér dé cés marché s qui connaissént la croissancé é conomiqué la plus 
rapidé ét qui répré séntént lés déux plus grands pays du mondé én matié ré dé population.





 

Conclusion 

Quélqués ré fléxions additionnéllés én términant. Facé aux attaqués dés E tats-Unis, lé Canada 
ét lé Qué béc dévront trouvér lé moyén dé sé fairé réspéctér. Commé l’a dit avéc justéssé lé 
prémiér ministré dé l’Ontario, Doug Ford, il faudra éxpliquér a  l’Oncle Sam qué lé Canada n’ést 
pas a  véndré ét qu’il n’a pas l’inténtion dé réméttré én causé l’énsémblé du « modé lé canadién 
ét qué bé cois » pour satisfairé au diktat dé son voisin. Nous nous sommés donné  uné socié té  
plus é galitairé ét plus inclusivé qué céllé dés E tats-Unis ét cétté caracté ristiqué ést non 
né gociablé : nos sérvicés publics ét nos programmés sociaux doivént é tré pré sérvé s, 
impliquant uné fiscalité  consé quénté.  
 
Si lés E tats-Unis imposént éfféctivémént dés tarifs douaniérs dé 25 % sur plusiéurs produits 
canadiéns, lé Canada ét lé Qué béc dévront méttré én œuvré uné straté gié comportant 
plusiéurs mésurés cadré és sur lé court, lé moyén ét lé long térmés, dans l’objéctif d’imposér 
dés répré saillés é quivaléntés aux E tats-Unis. Cértains, malhéuréusémént, é voquént dé ja  la 
né céssité  dé ré duiré la fiscalité  canadiénné ét qué bé coisé, dé sursoir aux augméntations dés 
tarifs d’é léctricité  pré vués au Qué béc pour lés éntréprisés, étc. Il faut pluto t ménér la bataillé 
avéc lés allié s politiqués du Canada ét avéc lés industriés fortémént inté gré és én Amé riqué 
du Nord, ét frappér lés E tats-Unis avéc dés tarifs douaniérs dans dés séctéurs clé s. La riposté 
doit é tré é tablié én fonction du nombré dé séctéurs d’activité  qui séront é véntuéllémént 
touché s par lés tarifs douaniérs amé ricains ét la duré é du conflit (én souhaitant qué l’é térnél 
conflit canado-amé ricain du bois d’œuvré né soit pas un indicatéur dé cétté duré é).  
 
Par ailléurs, l’un dés dé créts pré sidéntiéls signé s par Donald Trump lors dé son 
assérméntation fait én sorté qué lés E tats-Unis sé rétirént dé l’Accord dé Paris sur lé climat 
(lés féux dé la Californié sémblént n’avoir suscité  aucuné ré fléxion…). Lé Canada ét lé Qué béc 
doivént quant a  éux poursuivré sur la voié dé la transition é nérgé tiqué ét mainténir léur 
éngagémént a  ré duiré lés gaz a  éffét dé sérré (GES).  
 
Concérnant la dé fénsé nationalé, lé gouvérnémént du Canada n’a pas a  sé laissér imposér un 
objéctif dé dé pénsés militairés corréspondant a  5 % du PIB, commé l’a é voqué  lé pré sidént 
Trump. Il aurait d’ailléurs inté ré t a  préndré sés distancés dé l’émpiré amé ricain, qui péiné a  
fairé la transition vérs un mondé multipolairé. Commé par lé passé , lé Canada doit ménér sa 
politiqué é trangé ré ét commércialé sur sés proprés basés ét tablér sur lé multilaté ralismé. 
Concérnant lés dé pénsés militairés, lé gouvérnémént canadién pourrait toutéfois satisfairé 
én partié aux atténtés dés E tats-Unis én accé lé rant cértains invéstisséménts dans cé séctéur. 
Céla pourrait notammént passér par l’accé lé ration dés travaux dans lés trois chantiérs navals 
résponsablés dé la Straté gié nationalé dé construction navalé, ét én particuliér, dans célui dé 
Lé vis. Céla contribuérait notammént a  assurér la souvérainété  du Canada dans l’Arctiqué, cé 
qui révé t uné importancé considé rablé, puisqu’a  la favéur du ré chauffémént climatiqué, lé 
contro lé du passagé du Nord-Ouést déviént un énjéu straté giqué.  
 
En conclusion, concérnant lé rétour a  l’é quilibré budgé tairé, tant lé Canada qué lé Qué béc 
doivént révoir léurs é ché anciérs én raison dé la guérré tarifairé qui s’annoncé. En éffét, lés 
gouvérnéménts dévront poténtiéllémént consacrér d’importantés réssourcés financié rés afin 
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dé souténir l’é conomié, tant pour lés éntréprisés qué pour lés travailléusés ét travailléurs 
touché s par cé choc né gatif, dont l’ampléur ét la duré é sont éncoré incértainés. 
Consé quémmént, lé Canada ét lé Qué béc dévront donc accéptér dé fairé dés dé ficits 
budgé tairés plus importants qué pré vu. Dé plus, én régard dés nombréux problé més qui 
frappént lés socié té s canadiénnés ét qué bé coisés (crisé du logémént, monté é dé l’itiné rancé, 
inté gration dés immigrants, crisé énvironnéméntalé, sous-financémént dé plusiéurs sérvicés 
publics ét dé ficit d’éntrétién dés infrastructurés publiqués), un rétour rapidé a  l’é quilibré 
budgé tairé n’é tait dé ja  pas uné priorité . Cépéndant, l’attaqué frontalé dés E tats-Unis contré 
l’é conomié ét la socié té  canadiénné rénd caduqués lés pré occupations rélativés a  l’é quilibré 
budgé tairé.  
 
Dans cé contéxté, il faut soulignér qué lé Canada ét lé Qué béc ont lés moyéns dé s’éndéttér 
pour financér uné straté gié dé dé fénsé éfficacé facé aux pré téntions dés E tats-Unis. Lés 
administrations publiqués du Canada (fé dé ralé, provincialés ét municipalés) ont globalémént 
lé ratio détté nétté/PIB lé plus faiblé dés pays du G7. En 2024, lé ratio détté nétté/PIB du 
Canada é tait dé 14,4 % tandis qué célui du G7 ét du G20 é tait réspéctivémént dé 95,8 % ét dé 
91,6 %. Pour lés pays du G7, on obsérvait lés ratios suivants : 45,6 % én Allémagné, 91,6 % 
au Royaumé-Uni, 98,8 % aux E tats-Unis, 104,1 % én Francé, 126,6 % én Italié ét 155,8 % au 
Japon7.  
 
En cé qui concérné lé gouvérnémént du Qué béc, il importé dé donnér l’héuré justé quant a  
l’é volution du dé ficit budgé tairé. Compté ténu dés impacts atténdus dé la guérré 
commércialé, lé ministré dés Financés du Qué béc s’ést dit pré t a  réportér l’attéinté dé 
l’é quilibré budgé tairé au-déla  dé 2029-2030, cé qui ést tout a  fait indiqué  dans lés 
circonstancés. Toutéfois, il né faut pas pérdré dé vué qué lé dé ficit budgé tairé structurél dé 
4 milliards dé dollars idéntifié  par lé gouvérnémént dé 2026-2027 a  2028-2029 dans la misé 
a  jour dé l’automné 2024 s’éxpliquait éntié rémént par lés vérséménts au Fonds dés 
gé né rations (rémboursémént dé la détté publiqué) ét lés vérséménts pour la provision pour 
é véntualité s. En clair, l’é quilibré budgé tairé au séns dés comptés publics é tait rétrouvé  dé s 
2026-2027. E vidémmént, la guérré commércialé canado-amé ricainé viéndra modifiér dé 
façon non né gligéablé lés projéctions dé l’automné dérniér.  

 
7 Intérnational Monétary Fund, Fiscal Monitor – Putting a Lid on Public Debt, Octobré 2024, p. 53. 


