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Présentation 

Fondé é én 1921, la CSN ést la prémié ré grandé céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé 
pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés 
séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du térritoiré. Ellé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé 
la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét 
plus durablé. 

Introduction 

D’éntré é dé jéu, il importé pour la CSN dé rappélér lé contéxté dans léquél cé projét dé loi a 
é té  dé posé . Lés ménacés pésant sur l’é conomié du Qué béc fusént dé toutés parts ét lés 
actéurs du mondé du travail doivént travaillér énsémblé pour trouvér dés solutions afin dé 
fairé facé a  cés nombréux dé fis. Or, pluto t qué d’œuvrér a  méttré én placé dés solutions a  dé 
vé ritablés énjéux du mondé du travail1, lé gouvérnémént a choisi dé s’attaquér au droit 
fondaméntal dé gré vé dés travailléusés ét dés travailléurs.  
 
La Loi sur le ministère du Travail pré voit qué lé ministré doit favorisér la participation dés 
répré séntants dés travailléusés ét dés travailléurs ét dés répré séntants dés émployéurs dans 
l’é laboration dés mésurés lés concérnant2. Or, lé pré sént projét dé loi a é té  dé posé  én 
l’abséncé dé touté consultation dés actéurs lés plus affécté s par célui-ci : lés organisations 
syndicalés ét lés mémbrés qu’éllés répré séntént. La CSN ést pourtant un actéur majéur ét 
volontairé dés liéux dé concértation du mondé du travail. 
 
La CSN rémércié lés parléméntairés dé l’opportunité  qui lui ést offérté dé participér aux 
pré séntés consultations particulié rés. Lé pré sént projét dé loi, s’il ést adopté , modifiéra 
durablémént l’é quilibré du rapport dé forcé éntré lés émployéurs ét lés syndicats, a  
l’avantagé dés prémiérs. Il ést primordial dé profitér dé l’occasion qui nous ést offérté pour 
én éxpliquér lés consé quéncés. 

 
1  Intélligéncé artificiéllé, transition justé, té lé travail, survéillancé é léctroniqué, pour n’én nommér qué 

quélqués-uns. 
2  Loi sur lé ministé ré du Travail, RLRQ c M-32.2, art. 12.  





 

L’importance de la grève dans  
une négociation collective 

Uné rélation d’émploi ést fondé é sur un dé sé quilibré inhé rént. Dé s l’émbauché, lé salarié -é 
accépté d’avoir un lién dé subordination énvérs son émployéur. Cé dérniér péut ordonnér au 
salarié -é cé qu’il doit fairé ét il péut, ultimémént, méttré fin a  son émploi. Lés lois du travail 
sé sont construités pour éncadrér cé pouvoir dé l’émployéur sur sés salarié -és.  
 
Lés lois éncadrant lés rapports colléctifs sé sont dé véloppé és pour pérméttré aux salarié -és 
dé s’unir colléctivémént afin dé contrébalancér lé pouvoir dés émployéurs. La réchérché d’un 
é quilibré éntré lé pouvoir dés émployéurs ét célui dés salarié -és régroupé s én association 
accré dité é a toujours é té  a  la basé du dé véloppémént dés ré glés én droit du travail. Cét 
é quilibré fragilé prénd touté son importancé lors d’uné né gociation colléctivé. 
 
La dé cision dé récourir a  la gré vé lors d’uné né gociation colléctivé né sé prénd pas a  la lé gé ré. 
Lés salarié -és auront gé né ralémént éu récours a  d’autrés moyéns dé préssion plus 
lé gérs commé lé port d’objéts dé visibilité , l’apposition d’autocollants, lé piquétagé 
symboliqué péndant lés témps dé pausé, étc. Cé n’ést qué lorsqué la né gociation colléctivé 
n’avancé pas suffisammént qué lés salarié -és choisiront l’armé ultimé dans léur arsénal dé 
mobilisation : céssér colléctivémént dé travaillér.  
 
Lés salarié -és dé cidént alors colléctivémént dé sacrifiér léur salairé pour téntér, én dérniér 
récours, dé fairé préssion pour qué léur émployéur accépté léurs démandés a  la tablé dé 
né gociation. Cés dérnié rés péuvént concérnér léur salairé, mais aussi, souvént, léurs 
conditions dé travail gé né ralés ou l’ajout dé réssourcés qui pérméttrait d’offrir un méilléur 
sérvicé. L’amé lioration dés conditions dé travail réchérché é par lés salarié -és aura souvént 
un éffét positif pour lés pérsonnés concérné és par lé sérvicé offért par cés dérniérs.  
 
Lés journé és dé gré vé doivént obligatoirémént é tré voté és a  scrutin sécrét lors d’uné 
assémblé é gé né ralé dés salarié -és, mémbrés dé l’unité  dé né gociation. À  cétté assémblé é, lés 
salarié -és dé battront dé l’éffét qu’aura cétté gré vé sur la né gociation, ét é galémént dé l’éffét 
qu’aura cétté dérnié ré pour lés usagé rés ét lés usagérs qui utilisént lés sérvicés publics. 
Lorsqué lés salarié -és prénnént la dé cision colléctivémént dé fairé la gré vé, c’ést qu’ils né voiént 
plus aucun autré moyén d’arrivér a  léurs fins.  
 
La Cour supré mé a réconnu l’importancé du droit dé fairé la gré vé pour ménér a  bién lés objéctifs 
d’uné né gociation colléctivé, én 2015, dans l’arré t Saskatchéwan. Ellé affirmait alors :  
 

« Lé droit dé gré vé ést ésséntiél a  la ré alisation dé cés valéurs ét dé cés objéctifs par voié 
dé né gociation colléctivé, car il pérmét aux travailléurs dé céssér lé travail dé manié ré 
concérté é én cas d’impassé dé cétté né gociation colléctivé. En récourant a  la gré vé, lés 
travailléurs s’unissént pour participér diréctémént au procéssus dé dé términation dé 
léurs salairés, dé léurs conditions dé travail ét dés ré glés qui ré giront léur vié 
proféssionnéllé […]. Àinsi, lé récours possiblé a  la gré vé fait én sorté qué lés travailléurs 
péuvént, par léur action concérté é, réfusér dé travaillér aux conditions imposé és par 



l’émployéur. Cétté action concérté é dirécté lors d’uné impassé sé véut uné affirmation dé 
la dignité  ét dé l’autonomié pérsonnéllé dés salarié s péndant léur vié proféssionnéllé3. » 

 
Touté limitation dé la gré vé a un éffét sur l’éfficacité  dé céllé-ci ét sur la possibilité  pour lés 
travailléusés ét lés travailléurs d’attéindré léurs objéctifs communs dé né gociation. C’ést 
d’ailléurs pourquoi la séulé limité constitutionnéllémént accépté é a  cé droit au Canada4, c’ést 
lé maintién dés séuls sérvicés qui pré séntéraiént un dangér pour la santé  ou la sé curité  du 
public s’ils n’é taiént pas mainténus, tél qué nous lé dé montrérons dans lés paragraphés 
suivants. 

Les lois du travail sont suffisantes 

Lé ministré du Travail affirmé qué lé pré sént projét dé loi ré pond au « bésoin dé proté gér la 
population qui ést prisé én otagé »5 lors dés conflits dé travail. Il éstimé sé séntir dé muni. La 
CSN ést pour lé moins surprisé d’énténdré lé ministré parlér ainsi. En éffét, én plus dé né 
pérméttré la gré vé qu’én pé riodé dé né gociation, lé Codé du travail contiént un énsémblé 
d’outils pérméttant dé proté gér la santé  ou la sé curité  dé la population ét dé fairé avancér lés 
né gociations én cas dé blocagé. 
 
D’abord, lé maintién dés sérvicés ésséntiéls péut aussi trouvér application dans un sérvicé 
public lorsqué lé Tribunal administratif du travail (TÀT) ést d’avis qu’uné gré vé péut méttré 
én dangér la santé  ou la sé curité  publiqué6. D’ailléurs, lés conflits souvént utilisé s én éxémplé 
par lé ministré pour justifiér lés nouvéaux pouvoirs qu’il souhaité s’octroyér ont présqué tous 
é té  soumis a  la mé caniqué rigouréusé actuéllémént pré sénté dans lé Codé du travail. Lé TÀT, 
un organismé néutré, impartial ét spé cialisé  dans l’application dés lois du travail, a éstimé  
qu’uné gré vé dés salarié -és dé cés sérvicés publics n’aurait pas pour éffét dé méttré én dangér 
la santé  ou la sé curité  publiqué.  
 
Cértés, lé Ré séau dé transport dé la Capitalé (RTC) a fait l’objét d’uné énqué té du TÀT lors dé 
laquéllé l’éffét dé la gré vé sur lés usagé rés ét lés usagérs a é té  longuémént analysé . Lé TÀT a 
conclu qué la gré vé dés chaufféusés ét dés chaufféurs d’autobus né méttrait pas én dangér la 
santé  ou la sé curité  publiqué7. En ré alité , lé syndicat n’a finalémént éxércé  qué 4 jours dé 
gré vé, sans sérvicés ésséntiéls, ét lés partiés sont parvénués a  uné énténté par la suité. La 
population n’a subi aucuné ré pércussion.  
 

 
3  Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, 2015 CSC 4, par. 54. 
4  À  l’éxté riéur dés fonctions pour lésquéllés il né péut y avoir dé droit dé gré vé, par éxémplé lés policiérs, auquél 

cas il doit y avoir un mé canismé d’arbitragé éxé cutoiré réspéctant plusiéurs balisés. 
5  Confé réncé dé préssé dé M. Jéan Boulét, ministré du Travail, 19 fé vriér 2025. 
6  Codé du travail, RLRQ c C-27, art. 111.0.17 al.1. 
7  Ré séau dé transport dé la Capitalé ét Syndicat dés émployé s du transport public du Qué béc Mé tropolitain 

inc., 2023, QCTÀT 2525. 



 

Lé cimétié ré Notré-Damé-dés-Néigés a é galémént fait l’objét d’un éxamén par lé TÀT ét 
célui-ci a dé términé  qu’uné gré vé dés salarié -és, qu’ils soiént cols bléus ou cols blancs, né 
causérait pas un dangér a  la santé  ou a  la sé curité  publiqué8. Dans lés faits, lés salarié -és én 
sont vénus a  éxércér la gré vé apré s plus dé cinq anné és dé né gociation infructuéusés. 
L’intérvéntion d’un conciliatéur a pérmis d’én arrivér a  uné énténté dé principé pour lés 
émployé -és d’éntrétién. Lé ro lé du conciliatéur a d’ailléurs é té  salué  par lé ministré Boulét9.  
 
Par ailléurs, lés dispositions actuéllés au Codé du travail10 pérméttént au TÀT dé fairé 
énqué té sur un lock-out, uné gré vé ou un raléntissémént d’activité s qui contréviént a  uné 
disposition dé la loi ou au cours duquél lés sérvicés ésséntiéls pré vus a  uné listé ou a  uné 
énténté né s’avé rént pas suffisants ou né sont pas réndus. 
 
Lé Codé du travail pérmét aussi a  un émployéur d’utilisér sés salarié -és pour é vitér la 
déstruction ou la dé té rioration gravé dé sés biéns11. Cé moyén a d’ailléurs pérmis a  dés 
éntréprisés brassicolés d’é tré autorisé és par lé TÀT a  utilisér néuf salarié -és pour mainténir 
notammént la lévuré ét la bié ré dé ja  produité12. Dés usinés dé traitémént dés éaux sont 
mainténués én activité  péndant lés conflits dé travail ét dés opé ratéurs dé bouilloirés dans 
lés chauffériés doivént travaillér malgré  uné gré vé afin d’é vitér uné dé té rioration gravé.  
 
Lé Codé pérmét é galémént aux partiés d’agir sur la longuéur dés né gociations colléctivés. Si 
l’uné dés partiés éstimé qué son vis-a -vis fait préuvé dé mauvaisé foi ou qu’il manqué dé 
diligéncé dans la né gociation dé la convéntion, éllé péut saisir lé TÀT pour qué célui-ci 
ordonné a  la partié advérsé dé poursuivré lés né gociations colléctivés avéc diligéncé ét dé 
bonné foi ét dé fairé tous lés éfforts raisonnablés én vué dé concluré uné convéntion 
colléctivé13. À  toutés lés phasés dés né gociations, l’uné dés partiés péut démandér au 
ministré dé dé signér un conciliatéur pour lés aidér a  parvénir a  uné énténté14. Lé ministré 
péut mé mé, d’officé, dé signér un conciliatéur ét cé dérniér péut ordonnér aux partiés dé sé 
réncontrér15. Par ailléurs, la duré é moyénné dés arré ts dé travail én 2021 a é té  dé 10,2 jours 
ouvrablés16. 
 

 
8  Fabriqué dé la paroissé Notré-Damé dé Montré al ét Syndicat dés émployé -é-s dé buréau du Cimétié ré 

Notré-Damé-dés-Néigés — CSN, 2020, QCTÀT 2274. 
9  Bruno MÀRCOTTE, Une entente de principe acceptée à 83 %, La Presse, [www.lapréssé.ca/actualités/2023-

07-13/cimétiéré-notré-damé-dés-néigés/uné-énténté-dé-principé-accéptéé-a-83.php]. 
10  Codé du travail, art. 111.16. 
11  Codé du travail, art. 109.3. 
12  Molson Canada 2005 c. Téamstérs Qué béc, local 1999, 2022 QCTÀT 1893. 
13  Codé du travail, art. 53, voir notammént Librairié Rénaud-Bray inc. c. Syndicat dés travailléusés ét 

travailléurs dé Librairié Rénaud-Bray (CSN), 2024, QCTÀT 2841. 
14  Codé du travail, art. 54 ét 56. 
15  Codé du travail, art. 55. 
16  Les arrêts de travail au Québec : Bilan pour l’année 2021, ministé ré du Travail, p. 35. 

http://www.lapresse.ca/actualites/2023-07-13/cimetiere-notre-dame-des-neiges/une-entente-de-principe-acceptee-a-83.php
http://www.lapresse.ca/actualites/2023-07-13/cimetiere-notre-dame-des-neiges/une-entente-de-principe-acceptee-a-83.php


En cours dé né gociation, a  la démandé d’un émployéur, lé Tribunal administratif du travail 
(TÀT) péut ordonnér a  l’association accré dité é dé ténir un scrutin sécrét sur lés dérnié rés 
offrés patronalés lorsqu’il éstimé qu’uné téllé mésuré ést dé naturé a  favorisér la né gociation 
ou la conclusion d’uné convéntion colléctivé17. Lés partiés péuvént, dé conséntémént, 
démandér au ministré dé nommér un arbitré dé diffé rénds chargé  dé dé términér la 
convéntion colléctivé dés partiés18. Lors dé la né gociation d’uné prémié ré convéntion 
colléctivé, l’arbitragé dé diffé rénds péut é tré démandé  au ministré par uné séulé partié, apré s 
qué l’intérvéntion d’un conciliatéur s’ést avé ré é infructuéusé19. En pratiqué, lors d’un conflit 
dé travail qui s’é térnisé, lé ministré du Travail va souvént contactér lés partiés pour facilitér 
dés rapprochéménts ét céla séra suffisant pour fairé dé bloquér la conclusion dé la convéntion 
colléctivé. 
 
La CSN éstimé qué tous lés outils né céssairés pour ré pondré aux objéctifs allé gué s du 
gouvérnémént éxistént dé ja  dans lé Codé du travail ét qué cé qu’il proposé dans lé pré sént 
projét dé loi ést tout a  fait inutilé ét séra, au contrairé, nuisiblé. 
 
Par ailléurs, si lé ministré avait voulu ré é quilibrér lé rapport dé forcé éntré lés syndicats ét 
lés émployéurs, il aurait pu modifiér lés dispositions anti-briséurs dé gré vé. Il aurait pu, 
notammént, fairé é voluér lés dispositions pour qu’éllés s’appliquént a  la ré alité  dés salarié -és 
én té lé travail én ajoutant au Codé du travail la notion d’é tablissémént dé ployé . Lés pouvoirs 
d’intérvéntion dés énqué téurs gagnéraiént é galémént a  é tré amé lioré s afin qu’ils puissént 
dé busquér plus éfficacémént lés briséurs dé gré vé. Dés amé liorations a  cés dispositions 
auraiént un ré él éffét sur la duré é dés conflits dé travail.  

Des services minimums 
qui ne respectent pas les chartes 

Tél qué pré sénté , lé projét dé loi no 89 introduit un nouvéau chapitré dans lé Codé du travail 
afin dé pré voir la possibilité  qué dés sérvicés assurant lé bién-é tré dé la population soiént 
mainténus én cas dé gré vé ou dé lock-out. Cés sérvicés sont céux qui sont « minimalémént 
réquis pour é vitér qué né soit affécté é dé manié ré disproportionné é la sé curité  socialé, 
é conomiqué ou énvironnéméntalé dé la population, notammént céllé dés pérsonnés én 
situation dé vulné rabilité .20 »  
 
Cés notions dé sé curité  socialé, é conomiqué ou énvironnéméntalé dé la population sont tout 
a  fait nouvéllés, voiré inusité és dans lé corpus lé gislatif ét jurisprudéntiél én droit du travail, 
minimalémént qué bé cois. Lé prémiér énjéu ést donc qu’il ést difficilé dé savoir commént cés 
concépts séront dé finis ét intérpré té s par lés tribunaux. Lés crité rés sont téllémént vastés 
qu’ils auraiént lé poténtiél dé tout visér. Cés notions dé passént largémént cé qui ést 
né céssairé pour proté gér la santé  ou la sé curité  publiqué. 
 

 
17  Codé du travail, art. 58.2. 
18  Codé du travail, art. 74-93. 
19  Codé du travail, art. 93.1-93.9. 
20  Àrt 111.22.3 Codé tél qué modifié . 



 

Lé projét dé loi ré duit l’éffét du conflit dé travail qui a commé objéctif dé méttré uné préssion 
é conomiqué sur l’émployéur concérné  par uné né gociation colléctivé. C’ést la contrépartié 
du pouvoir dé l’émployéur, qu’il consérvé mé mé én déhors dé touté pé riodé dé né gociation 
colléctivé, dé fairé dés licénciéménts, dé sé dé localisér ou tout simplémént dé férmér son 
éntréprisé. Lé méilléur éxémplé dé cé pouvoir ultimé qué consérvé l’émployéur ést célui 
d’Àmazon qui a férmé  sans vérgogné pour é vitér la pré séncé syndicalé dans sés éntrépo ts. 
Facé a  cétté situation, lé pouvoir dé gré vé dés salarié -és, avéc toutés lés contraintés qu’il 
comporté, apparaî t dé ja  bién faiblé. Qué réstéra-t-il dé léur pouvoir s’ils doivént assurér dés 
sérvicés minimums garantissant la sé curité  é conomiqué péndant uné gré vé?  
 
Mais plus éncoré, lé problé mé principal du pré sént projét dé loi ést qu’il contréviént a  la 
libérté  d’association réconnué ét proté gé é par la Charté canadiénné dés droits ét libérté s21 
ét la Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné22. En obligéant lés salarié -és a  mainténir lés 
sérvicés assurant lé bién-é tré dé la population, il porté attéinté a  léur droit 
constitutionnéllémént proté gé  dé fairé la gré vé23. En 2015, la Cour supré mé a dé términé  
qu’uné loi qui intérdit aux salarié -és dévant réndré dés sérvicés ésséntiéls, dé finis dé façon 
largé, dé fairé la gré vé ést inconstitutionnéllé. Lés sérvicés a  mainténir visént notammént a  
émpé chér « la misé én dangér dé la vié, dé la santé  ou dé la sé curité ; la déstruction ou la 
dé té rioration gravé dé machinés, dé maté riél ou dé locaux; l’éndommagémént gravé dé 
l’énvironnémént ét la pérturbation dés tribunaux dé la Saskatchéwan.24 » La Cour supré mé a 
éstimé  qué lés sérvicés a  mainténir dé passént largémént lés sérvicés ésséntiéls au séns strict, 
soiént céux dont l’intérruption méttrait én pé ril la vié, la santé  ou la sé curité  dé la 
population25. 
 
Lé Comité  dé la libérté  syndicalé (CLS) qui a pour mandat dé dé términér si dés lé gislations 
ou dés pratiqués sont conformés aux convéntions dé l’Organisation intérnationalé du travail 
(OIT), a é galémént réconnu qué lé droit dé gré vé né péut é tré limité  qué dans lés cas : « a) 
dés salarié s dé la fonction publiqué qui éxércént un pouvoir au nom dé l’E tat; b) dé sérvicés 
ésséntiéls au séns strict (c’ést-a -diré dont l’intérruption pourrait méttré én pé ril soit la vié 
d’uné partié ou dé la totalité  dé la population, soit sa sé curité  ou sa santé  pérsonnéllés ou c) 
d’uné urgéncé nationalé éxtré mé, mais séulémént péndant uné pé riodé limité é26. » Lés 
sérvicés a  mainténir introduits par lé pré sént projét dé loi dé passént largémént lés sérvicés 
ésséntiéls dé finis au séns strict ét, par consé quént, lé pré sént projét dé loi né passéra pas lé 
tést dés tribunaux.  
 

 
21  Charté canadiénné dés droits ét libérté s, Ànnéxé B dé la Loi dé 1982 sur lé Canada (R-U), 1982, c 11, art. 2 

d) (ci-apré s « Charté canadiénné »). 
22  Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné, RLRQ c C-12, art. 3 (ci-apré s « Charté qué bé coisé »). 
23  Saskatchewan Federation of Labour c. Saskatchewan, pré c noté 3. 
24  Ibid, par. 9. 
25  Ibid., par. 85-87. 
26  Ibid., par. 86. 



Par ailléurs, lé projét dé loi cré éra uné situation absurdé ou  lés sérvicés publics ét lé séctéur 
privé  pourraiént é tré appélé s a  réndré dés sérvicés minimums plus é téndus qué cé qui séra 
réquis sous lé chapitré dés sérvicés ésséntiéls au séns strict pour lé séctéur dé la santé . Pour 
cé qui ést dés sérvicés publics assujéttis au maintién dés sérvicés ésséntiéls, lé gouvérnémént 
pourrait-il adoptér un dé crét pour qu’ils soiént, én plus, assujéttis aux sérvicés assurant lé 
bién-é tré dé la population? Piré éncoré, én cas dé dé cision du TÀT dé clarant un sérvicé public 
non assujétti aux sérvicés ésséntiéls au séns strict, lé gouvérnémént pourrait-il adoptér un 
dé crét pour qué lés partiés rétournént dévant lé TÀT fairé lé dé bat sur l’assujéttissémént aux 
sérvicés assurant lé bién-é tré? En s’arrogéant lé pouvoir dé contrécarrér uné dé cision du TÀT, 
lé gouvérnémént ménacé la lé gitimité  dé cé tribunal ét posé lé risqué dé cré ér un ré sultat 
absurdé ét incohé rént. 

L’arbitrage exécutoire : un coup de  
massue à l’avantage des employeurs 

Lé projét dé loi no 89 introduit un autré mé canismé pérméttant au ministré du Travail dé 
s’ingé rér dans lés conflits dé travail. Lorsqu’uné gré vé ou un lock-out causéra ou ménacéra 
dé causér un pré judicé gravé ou irré parablé a  la population ét qué l’intérvéntion d’un 
conciliatéur ou d’un mé diatéur sé séra avé ré é infructuéusé, lé ministré pourra 
unilaté ralémént méttré fin a  la gré vé ou au lock-out ét dé fé rér lé diffé rénd a  l’arbitragé.  
 
Cé pouvoir qué lé ministré souhaité sé donnér ést draconién ét né corréspond pas au discours 
d’ouvérturé ét dé dialogué social dont il sé fait lé dé fénséur. L’utilisation par lé gouvérnémént 
d’un pouvoir dé méttré fin unilaté ralémént a  dés gré vés lé galés ést assuré mént atténtatoiré 
a  la libérté  d’association proté gé é par lés chartés. Commé discuté  pré cé démmént, lé droit dé 
gré vé a é té  réconnu commé composanté ésséntiéllé dé touté né gociation colléctivé.  
 
Lé crité ré pérméttant dé méttré fin a  uné gré vé lé galé ést flou, non dé fini ét béaucoup trop 
vasté. Lé projét dé loi né comporté aucuné indication pérméttant d’intérpré tér cé qu’ést un 
pré judicé gravé ou irré parablé a  la population. La notion dé pré judicé gravé, a  éllé séulé, posé 
problé mé. Commé éxpliqué  pré cé démmént, il ést tout a  fait normal qu’uné gré vé causé uné 
contrainté é conomiqué a  l’émployéur, car c’ést pré cisé mént l'objéctif.  
 
Lé séuil dé justification ést par ailléurs trop bas pour réspéctér lés contraintés dés chartés. 
Pour qu’uné attéinté a  un droit fondaméntal puissé poténtiéllémént é tré justifié é, lé 
gouvérnémént doit dé montrér un objéctif urgént ét ré él27. Uné simplé crainté dé pré judicé 
gravé ou dé pré judicé irré parablé né rémplira pas cé crité ré.  Dans l’éxtrait cité  pré cé démmént 
du CLS, cé dérniér réconnaissait qu’uné urgéncé nationalé éxtré mé pouvait justifiér uné 
limitation au droit dé gré vé, mais pour uné pé riodé limité é. Lé crité ré sur léquél lé ministré 
s’appuiérait pour méttré fin a  uné gré vé ést bién moindré qué célui réconnu par lé CLS. Par 
ailléurs, bién péu dé séctéurs sous la juridiction du Qué béc risquént dé ménér a  uné téllé 
crisé nationalé. 
 

 
27  R. c. Oakés, 1986 CanLII 46 (CSC), [1986] 1 RCS 103. 



 

L’intérpré tation dé cés crité rés séra dé péndanté dé la pérsonné qui occupé lé posté dé 
ministré du Travail au momént dé l’utilisation dé cé pouvoir. Si lé pré sént ministré assuré qué 
cé né séra qu’un pouvoir utilisé  dé manié ré éxcéptionnéllé, un prochain ministré pourrait, 
dans dés dizainés d’anné és, s’arrogér lé droit dé méttré fin a  dés gré vés lé galés dé manié ré 
ré pé té é.  
 
Dé plus, la CSN rémét én quéstion l’incohé réncé d’éxcluré lé séctéur public ét parapublic, 
mais dé consérvér lé pouvoir d’ordonnér l’arbitragé dans dés organismés gouvérnéméntaux 
ou  l’émployéur ést é galémént lé lé gislatéur. L’émployéur, sous son chapéau dé lé gislatéur, 
pourrait, du jour au léndémain, péndant uné né gociation dans dés organismés 
gouvérnéméntaux commé la SÀQ, la SQDC ou éncoré Loto-Qué béc, ordonnér la fin dé la gré vé 
ét dé fé rér la né gociation a  un arbitré dé diffé rénds. Lé gouvérnémént déviéndrait alors jugé 
ét partié, cé qui lui confé rérait dés pouvoirs pour lé moins dé mésuré s. 
 
Cé mé canismé né pré voit aucuné formé dé contro lé par un organismé néutré ét indé péndant 
commé lé TÀT. Àu contrairé, lé contro lé dé la dé cision du ministré réviéndra a  la Cour 
supé riéuré, qui n’ést aucunémént spé cialisé é dans lés rapports colléctifs dé travail. Céla 
contréviént aux objéctifs ét au ro lé qué dévrait avoir lé TÀT. 
 
Cé pouvoir qué lé ministré souhaité ajoutér au Codé du travail a pour but avoué  dé 
contournér la procé duré applicablé a  l’adoption d’uné loi spé cialé dé rétour au travail. Or, cé 
pouvoir dé méttré fin unilaté ralémént a  dés gré vés lé galés n’ést réstréint a  aucun séctéur qui 
aurait lé poténtiél dé posér un ré él risqué. Lé ministré sé doté donc d’un pouvoir 
discré tionnairé éxcéssivémént largé ét tré s péu éncadré . Lé manqué dé balisés objéctivés 
risqué iné vitablémént dé ménér a  uné utilisation arbitrairé dé cé pouvoir dé portér attéinté 
a  la libérté  fondaméntalé d’association dés travailléusés ét dés travailléurs.  
 
Dé plus, é tant donné  qué la majorité  dés conflits dé travail sont dés gré vés ét non dés lock-
out, cé pouvoir discré tionnairé afféctéra plus inténsé mént lés travailléusés ét lés travailléurs. 
En éffét, én 2021, 95,9 % dés arré ts dé travail é taiént dés gré vés ét séulémént 2,4 % é taiént 
dés lock-out28. Qui plus ést, cé pouvoir ané antira lé dérniér moyén dé préssion dés salarié -
és, alors qué lés émployéurs consérvéront toujours la possibilité  dé procé dér a  dés 
licénciéménts, voiré dé férmér léur éntréprisé. En cé séns, lé pouvoir discré tionnairé du 
ministré dé méttré fin a  la gré vé ét d’imposér l’arbitragé dé diffé rénds n’ést pas néutré ét 
impartial, au contrairé. Il rénforcé lé dé sé quilibré du rapport dé forcé éntré lés partiés.  
 
Lés né gociations sé féront alors toujours sous la ménacé dé l’utilisation par lé ministré du 
Travail dé cé pouvoir discré tionnairé, commé si uné loi spé cialé dé rétour au travail péndait 
toujours au bout du néz dés travailléusés ét dés travailléurs. Commént né gociér 
é quitablémént dans un tél contéxté? Quél incitatif auront lés émployéurs a  fairé dés 
concéssions a  la tablé dé né gociation s’ils péuvént laissér traî nér lé conflit jusqu’a  cé qué lé 
ministré utilisé son pouvoir? Àussi, la ménacé d’un ré glémént forcé  par un tiérs risqué aussi 
d’avoir un éffét dé mobilisant pour lés salarié -és ét ainsi, accéntuér lés problé més dé ja  
éxistants. 

 
28  Les arrêts de travail au Québec : Bilan pour l’année 2021, ministé ré du Travail, p. 21. 



Par ailléurs, cé mé canismé ést fortémént inspiré  dé cé qui éxisté a  l’articlé 107 du Codé 
canadién du travail. Lé ministré fé dé ral du Travail a ré cémmént utilisé  son pouvoir 
discré tionnairé pour méttré fin a  dés gré vés lé galés, alors mé mé qué dés sérvicés ésséntiéls 
é taiént mainténus29. Lé Syndicat dés travailléurs ét travailléusés dés postés contésté 
notammént l’articlé 107 du Codé canadién ét l’instruction ministé riéllé prisé én vértu dé 
célui-ci sur la basé qué cés mésurés portént attéinté a  la libérté  d’association ét d’éxpréssion. 
Dé posér un projét dé loi qui pré voit un pouvoir discré tionnairé qui ést contésté  haut ét fort 
dans d’autrés juridictions ést ré vé latéur d’uné volonté  inquié tanté dé mé pris énvérs lés 
travailléusés ét lés travailléurs, ét lé pléin éxércicé dé léur droit fondaméntal. 

Des pouvoirs discrétionnaires  
qui laissent place à l’arbitraire 

Tout lé projét dé loi no 89 viént donnér au ministré du Travail dé tré s grands pouvoirs 
discré tionnairés. En éffét, c’ést d’abord ét avant tout lé gouvérnémént qui dé signéra lés 
émployéurs qui pourraiént é tré visé s par l’obligation dé mainténir dés sérvicés assurant lé 
bién-é tré dé la population. Sur quéls crité rés sé baséra lé gouvérnémént pour adoptér un tél 
dé crét? Lés notions dé sé curité  socialé, énvironnéméntalé ét é conomiqué sont téllémént 
largés qu’éllés pourraiént pratiquémént visér tout émployéur. Cé pouvoir dé dé signation 
unilaté ral, qui ést la prémié ré é tapé pérméttant d’énclénchér tout lé résté du mé canismé dés 
sérvicés minimums, laissé uné margé dé manœuvré abusivé au gouvérnémént.  
 
Dé mé mé, lé pouvoir unilaté ral dé dé cré tér qu’un conflit dé travail doit céssér s’il ménacé dé 
causér un pré judicé gravé ou irré parablé a  la population ést trop péu éncadré  pour é tré 
lé gitimé ét pourrait é tré utilisé  dé manié ré abusivé ét arbitrairé. 
 
Cés pouvoirs qué lé gouvérnémént s’octroié font craindré a  la CSN uné ingé réncé dé plus én 
plus grandé du pouvoir politiqué dans lés né gociations colléctivés. Or, lé modé lé dé rélations 
dé travail qué bé cois s’ést dé véloppé  sur lé principé dé la libérté  contractuéllé, dé sorté qué 
l’E tat a toujours laissé  lé pouvoir aux partiés dé né gociér léurs convéntions colléctivés 
commé éllés l’énténdént. Lé TÀT éxisté pour sanctionnér lés dé rivés dés partiés aux ré glés 
pré vués au Codé du travail. Lé pré sént projét dé loi pérméttra au gouvérnémént dé modifiér 
unilaté ralémént ét drastiquémént lé cours d’uné né gociation colléctivé, qué cé soit én 
imposant l’arbitragé éxé cutoiré ou én obligéant lés partiés a  judiciarisér léur dossiér dévant 
lé TÀT alors qué ça n’aurait pas é té  né céssairé autrémént. 

Un projet de loi qui désavantage  
toute la population 

En plus dé portér attéinté a  la libérté  d’association dés salarié -és dé manié ré injustifié é, lé 
pré sént projét dé loi viéndra ané antir lé fragilé é quilibré du rapport dé forcé éntré lés partiés 
a  l’avantagé dés émployéurs. Sous pré téxté dé proté gér lés pérsonnés vulné rablés, lé projét 
dé loi viéndra pluto t proté gér lés inté ré ts dés émployéurs. Lé fait dé né pas pouvoir éxércér 
pléinémént la gré vé aura né céssairémént dés consé quéncés sur l’éfficacité  dé céllé-ci. Àinsi, 
lés émployéurs qui bé né ficiéront dé sérvicés minimums né subiront pas tous lés éfféts dé la 

 
29  Canadian union of postal worker v. Canada post corporation, CIRB Filé no 038231-C. 



 

gré vé, ét la préssion qué la gré vé chérché a  éxércér sur lés émployéurs séra assuré mént 
amoindrié. En d’autrés térmés, lé dérniér outil dans l’arsénal dés travailléusés ét dés 
travailléurs pour aménér léur émployéur a  fairé dés concéssions a  la tablé dé né gociation va 
pérdré du mordant.  
 
Cés considé rants s’appliquént é galémént au pouvoir d’ordonnér l’arbitragé éxé cutoiré qué lé 
ministré souhaité introduiré dans lé projét dé loi. La CSN ést convaincué qué lés émployéurs 
n’auront plus d’incitatif a  ré glér la convéntion colléctivé s’ils n’ont qu’a  atténdré qué lé 
ministré dé cré té un arbitragé éxé cutoiré. 
 
Lés consé quéncés pré visiblés sont én fait tout l’invérsé dé cé qué souhaité lé ministré. Sans 
incitatif pour ré glér rapidémént, lés émployéurs risquént d’é tirér la né gociation, é loignant 
ainsi un rétour rapidé a  la paix industriéllé. Plus éncoré, sans moyén dé préssion éfficacé, lés 
ré gléménts dé convéntion colléctivé risquént d’é tré moins avantagéux pour lés travailléusés 
ét lés travailléurs. Or, touté la socié té  bé né ficié dés méilléurés conditions dé travail qué 
péuvént obténir cés dérniérs. Ils augméntént ainsi léur pouvoir d’achat avéc dé méilléurs 
salairés, bonifiént léurs conditions dé vié én ayant plus dé congé , ét amé liorént souvént lés 
conditions dans lésquéllés léurs sérvicés sont réndus.  
 
Par éxémplé, lés salarié -és du cimétié ré Notré-Damé-dés-Néigés luttaiént én grandé partié 
pour qué l’émployéur amé lioré lés sérvicés d’éntrétién du cimétié ré, notammént én céssant 
dé coupér dés postés ét dés réssourcés dans cé séctéur30. Lés salarié -és du transport scolairé, 
quant a  éux, ont révéndiqué  dé méilléurés conditions dé travail pour contrér la pé nurié dé 
main-d’œuvré. Lés difficulté s a  rémplacér dés chaufféusés ét dés chaufféurs d’autobus ont 
souvént méné  a  dés bris dé sérvicé pour lés parénts31. Lés collé gés privé s ont, pour léur part, 
né gocié  dés clausés pérméttant d’assurér qué lés conditions d’éxércicé dé la proféssion 
soiént a  la hautéur dé la qualité  dé l’é ducation a  laquéllé lés é lé vés ont lé droit dé s’atténdré32. 

Un appel au retrait du projet de loi 

Pour toutés lés raisons pré cé démmént méntionné és, la CSN én appéllé au rétrait du projét 
dé loi no 89. Célui-ci né féra qué braquér lés actéurs du mondé du travail lés uns contré lés 
autrés dans un contéxté ou  l’on doit pluto t sé sérrér lés coudés. Lé projét dé loi ést inutilé, 
car lés sérvicés ésséntiéls pré sénts au Codé du travail proté gént dé ja  suffisammént la 
population, inconstitutionnél, car atténtatoiré au droit fondaméntal dé gré vé dés travailléusés ét 
dés travailléurs ét né fasté pour lés salarié -és ét la population.

 
30  20 % dés postés avaiént é té  coupé s au Cimétié ré. Àgéncé QMI, « Dés osséménts humains dé térré s par dés 

marmottés », Le Journal de Montréal, 4 juin 2021, [www.journaldémontréal.com/2021/06/04/dés-
osséménts-humains-détérrés-par-dés-marmottés-1];Lé a Carriér, « Dé la mauvaisé hérbé partout », La 
Presse, 29 mai 2022 : [www.lapréssé.ca/actualités/grand-montréal/2022-05-29/cimétiéré-notré-damé-
dés-néigés/dé-la-mauvaisé-hérbé-partout.php#]. 

31  IRIS, Le transport scolaire au Québec : portrait d’un service public mis à mal, séptémbré 2024. 
32  Àrt 8.01 dé la convéntion colléctivé au Collé gé dé Montré al. 

http://www.journaldemontreal.com/2021/06/04/des-ossements-humains-deterres-par-des-marmottes-1
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https://www.lapresse.ca/actualites/grand-montreal/2022-05-29/cimetiere-notre-dame-des-neiges/de-la-mauvaise-herbe-partout.php
https://www.lapresse.ca/actualites/grand-montreal/2022-05-29/cimetiere-notre-dame-des-neiges/de-la-mauvaise-herbe-partout.php




 

Conclusion 

Lé projét dé loi viént attéindré lé cœur du modé lé dé né gociation colléctivé mis sur piéd au 
fil du témps qui réposé sur la libérté  dés partiés dé né gociér léur convéntion colléctivé sans 
ingé réncé dé l’E tat. Il viént cré ér un profond dé sé quilibré éntré lés partiés, au dé trimént dés 
travailléusés ét dés travailléurs. Àlors qué lé ministré du Travail pré ténd vouloir proté gér lés 
pérsonnés vulné rablés, il s’attaqué au droit fondaméntal dés salarié -és. Dé plus, cé sont lés 
luttés syndicalés qui ont pérmis dé fairé dés gains pour la population ét lés pérsonnés 
vulné rablés. Pénsons notammént a  l’amé lioration dés lois rélativés a  la santé  ét a  la sé curité  
du travail, a  l’amé lioration dé la Loi sur les normes du travail ou éncoré a  la lutté pour l’é quité  
salarialé. 
 
Cé né sont pas quélqués conflits dé travail ponctuéls, qui sont l’éxcéption ét non la normé, 
qui ménacént lé bién-é tré dé la population. Cé sont lés coupés dans lés sérvicés publics, lé 
manqué d’invéstissémént dans lé logémént social ét lé réfus du gouvérnémént dé donnér un 
salairé dé cént aux é ducatricés én CPE, parmi tant d’autrés é lé ménts qui ménacént lé 
bién-é tré dé la population.  
 
La CSN ré ité ré qué lés énjéux rélatifs aux conflits dé travail né péuvént sé fairé qué par uné 
consultation largé dé tous lés actéurs impliqué s, dont lés organisations syndicalés au prémiér plan. 
 

Pour toutés cés raisons, la CSN, dé pair avéc lés autrés organisations syndicalés, én appéllé 
au retrait complet du projet de loi no 89. 


