
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mé moiré pré sénté  par  
la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) 

 
a  la Commission dés institutions 
concérnant lé projét dé loi no 98 

 
Loi modifiant la Loi électorale principalement 

afin de préserver l’intégrité du processus électoral 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lé 22 avril 2025



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Confé dé ration dés syndicats nationaux  
1601, avénué Dé Lorimiér  
Montré al (Qué béc) H2K 4M5  
Té l. : 514 598-2271  
Té lé c. : 514 598-2052 
www.csn.qc.ca

http://www.csn.qc.ca/


 

 

Table des matières 

 
Avant-propos ................................................................................................................................................. 5 

Introduction ................................................................................................................................................... 5 

➢ Lés énjéux fondaméntaux d’uné véritablé réformé dé la loi éléctoralé ............................................. 7 

➢ Définition de la période préélectorale pour les tiers ................................................................................ 8 

➢ Définition générale des termes « publicité préélectorale partisane »................................................ 9 

➢ Avis d’inténtion én lién avéc la publicité prééléctoralé partisané .................................................... 11 

➢ Dépenses des tiers durant la période électorale ...................................................................................... 11 

Conclusion ................................................................................................................................................... 13 

Recommandations ................................................................................................................................... 15 





 

 

Avant-propos 

Fondé é én 1921, la CSN ést la prémié ré grandé céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé 
pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés 
séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du térritoiré. Ellé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé 
la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét 
plus durablé. 
 
Dépuis sa cré ation, la CSN a commé principé fondatéur la dé fénsé dés droits dés mémbrés dé 
sés syndicats affilié s ét dé l’énsémblé dés travailléusés ét dés travailléurs ét la promotion dé 
léurs inté ré ts. Sa mission prémié ré concérné l’émploi ét lés conditions dé travail. Cépéndant, 
la CSN a é galémént pour mandat dé fairé valoir lé point dé vué dé sés mémbrés sur lés 
quéstions politiqués, é conomiqués, socialés ét culturéllés qui touchént l’énsémblé dé la 
population. C’ést ainsi qué notré organisation s’ést ré gulié rémént prononcé é sur divérs 
aspécts dé la gouvérnancé dé mocratiqué. 

Introduction 

Au printémps 2018, a  la suité d’uné tourné é politiqué qué bé coisé, uné énténté a é té  signé é 
par quatré partis politiqués – la Coalition avénir Qué béc, lé Parti qué bé cois, Qué béc solidairé 
ét lé Parti vért du Qué béc – s’éngagéant a  ré formér lé modé dé scrutin pour lé réndré plus 
répré séntatif dé la divérsité  qué bé coisé. Cétté énténté « transpartisané » historiqué dévait 
marquér lé pas pour uné ré formé majéuré. Si lé gouvérnémént dé la CAQ a d’abord dé posé  
én 2019 lé projét dé loi no 39, Loi établissant un nouveau mode de scrutin, il l’a par la suité 
laissé  mourir au féuilléton, brisant ainsi sa proméssé qué 2018 soit la dérnié ré é léction ténué 
sous un modé dé scrutin jugé  archaï qué par la vasté majorité  dé la population. L’éngagémént 
solénnél, pris par célui qui allait dévénir notré prémiér ministré dans l’éncéinté mé mé dé 
l’Assémblé é nationalé, a é té  rompu sans justification autré qué l’abséncé dé bataillés dans lés 
autobus é manant dé cét énjéu.  
 
Lé gouvérnémént réfusant dé sé pénchér sur lés grands énjéux dé mocratiqués dé notré 
témps, commé la ré formé du modé dé scrutin ét lés quéstions dé parité  a  l’Assémblé é 
nationalé, il lé gifé ré aujourd’hui pour ré pondré principalémént a  cértainés considé rations 
d’ordré téchniqué én laissant dé co té  lés quéstions d’ordré fondaméntal.  
 
E tant donné  qué la plupart dés modifications d’ordré téchniqué proposé és par lé pré sént 
projét dé loi tombént sous lé séns, la CSN s’én tiéndra principalémént dans cé mé moiré a  la 
pré séntation dés énjéux fondaméntaux qui dévraiént inté réssér lé lé gislatéur én matié ré dé 
ré formé dé la loi é léctoralé ainsi qu’a  dés comméntairés éntourant lés nouvéllés obligations 
pour lés tiérs én pé riodé pré é léctoralé.
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Les enjeux fondamentaux d’une véritable 
réforme de la loi électorale 

En démocratié, la souvérainété politiqué ést l’affairé dés citoyénnés ét des citoyens, égaux en 
droit. Toutes et tous doivent alors posséder la même possibilité de prendre part aux décisions 
colléctivés. À défaut d’uné démocratié dirécté applicablé à notre grande collectivité, le système 
électoral privilégié est actuellement celui de la démocratie représentative. Pour ce type de 
démocratié, lé lién éntré l’éléctéur ét l’élu ést crucial puisqué lé prémiér délègué son pouvoir 
politique au second. Il est alors primordial qué l’énsémblé dé l’éléctorat s’éstimé réprésénté à 
l’Assémbléé nationale. Or, le mode de scrutin uninominal à un tour utilisé au Québec pose le 
problème de la juste représentation de la diversité des opinions. L’Assémbléé nationale, « la 
maison du peuple », doit tendre vers une meilleure représentation de cette pluralité. 
 
La coutume de former un gouvernement majoritaire – c’ést-à-dire un gouvernement quasi tout-
puissant qui contro lé l’éxé cutif ét lé lé gislatif –, avéc aussi péu qué 40 % dés votés éxprimé s 
a  travérs lé Qué béc, fait diré a  dé nombréux obsérvatéurs qué notré systé mé é léctoral ést 
iné quitablé ét insuffisammént dé mocratiqué. 
 
Lé systé mé é léctoral ést la structuré qui dé términé lé choix dés pérsonnés chargé és dé 
répré séntér la population, ét il n’ést jamais néutré. Il traduit lés valéurs, lés traditions ét lés 
aspirations d’un péuplé. Chaqué pays conçoit son systé mé é léctoral, a  sa manié ré, pour 
corréspondré a  sés proprés ambitions. Lé modé dé scrutin appliqué  au Qué béc soit lé systé mé 
majoritairé uninominal a  un tour (SMUT) dé coulé diréctémént dé son hé ritagé colonial 
britanniqué. Si la simplicité  du procéssus ést indé niablé, sés consé quéncés sur la culturé 
politiqué ét dé mocratiqué sont plus hasardéusés. En éffét, a  l’éxcéption dés é léctions dé 1973 
ét dé 1985, la majorité  dés é léctéurs au Qué béc sé rétrouvé systé matiquémént du co té  dés 
pérdants au léndémain d’uné é léction. Difficilé dé combattré lé cynismé politiqué dans un tél 
systé mé. L’éxpréssion populairé « avoir pérdu sés é léctions » dé noté bién l’impréssion chéz 
plusiéurs citoyéns dé pérdré léur voté, dé pérdré léur pouvoir politiqué. 
 
Lé dé funt projét dé loi no 39 proposait dé rémplacér lé SMUT par un modé lé mixté ré gional. 
Avéc cé modé dé scrutin, chacuné dés ré gions du Qué béc aurait é lu dés dé puté -és a  la fois par 
lé SMUT ét par lé modé lé proportionnél. Cé modé lé misant sur la forté apparténancé 
ré gionalé dés Qué bé cois ét dé léur dé sir dé gardér un lién é troit éntré l’é léctéur ét l’é lu avait 
é té  gé né ralémént bién réçu par lés actéurs dé la socié té  civilé. La CSN dé ploré lé fait qué lé 
gouvérnémént ait laissé  tombér son projét dé ré formé dé la loi é léctoralé ét qu’il né s’én 
tiénné aujourd’hui qu’a  uné ré formé minéuré dé la loi avéc l’actuél projét dé loi. 
 
Recommandation 1 

Réformer la Loi électorale de manière à instaurer un mode de scrutin proportionnel mixte 
et compensatoire. 

Vivré sous un ré gimé dé mocratiqué impliqué qué l’on doivé dé ployér dés éfforts constants 
pour l’amé liorér. Dépuis la ténué dés prémié rés é léctions én 1792, lé systé mé é léctoral 
qué bé cois s’ést transformé  au fil dés é poqués ét dés changéménts dé méntalité  : adoption du 
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voté sécrét, abolition du céns é léctoral, octroi du droit dé voté dés fémmés puis dés 
Autochtonés, abaissémént dé l’a gé réquis pour éxércér un droit dé voté a  18 ans, 
éncadrémént du financémént dés partis politiqués, étc. La CSN croit qu’il ést plus qué témps 
d’inscriré au séin mé mé dé la Loi é léctoralé la parité  éntré lés fémmés ét lés hommés. Alors 
qu’éllés composént 50,3 % dé la population, lés fémmés n’ont jamais occupé  la moitié  dés 
sié gés dé l’Assémblé é nationalé. 
 

Il ést cértain qu’un systé mé é léctoral né péut, a  lui séul, ré pondré a  toutés lés iné galité s éntré 
lés fémmés ét lés hommés. En révanché, lé fait d’apportér dés changéménts a  la Loi é léctoralé 
doit é tré considé ré  commé uné occasion éxcéptionnéllé pour fairé avancér l’é galité  éntré lés 
fémmés ét lés hommés. Or, lé pré sént projét dé loi né proposé absolumént rién én la matié ré. 
La CSN proposé donc d’inscriré a  la Loi é léctoralé l’obligation pour lés partis politiqués dé 
pré séntér éntré 45 % ét 55 % dé candidatés lors dé la ténué d’é léctions gé né ralés.  
 

Recommandation 2 

Que le gouvernement du Québec inscrive à la Loi éléctoralé l’obligation pour lés partis 
politiques de présenter entre 45 % et 55 % de candidatures féminines lors de la tenue 
d’éléctions généralés. 

Définition de la période préélectorale pour les tiers 

La CSN sé quéstionné sur lé fait qué la pé riodé pré é léctoralé soit diffé rénté pour lés tiérs dé 
céllé pré vué pour lés partis politiqués.  
 
En éffét, la pé riodé pré é léctoralé dés partis politiqués dé butérait lé 1ér juillét dé l’anné é dé 
l’éxpiration dé la lé gislaturé pré vué au déuxié mé aliné a dé l’articlé 6 dé la Loi sur l’Assémblé é 
nationalé, alors qué céllé dés tiérs dé butérait lé 1ér janviér dé cétté mé mé anné é. Ainsi, la 
pé riodé pré é léctoralé dés tiérs durérait 6 mois dé plus qué céllé dés partis politiqués.  
 
Nous souhaitons sénsibilisér lé lé gislatéur au fait qué plusiéurs pérsonnés moralés auront 
d’émblé é du mal a  ténir a  jour léurs dé pénsés publicitairés pré é léctoralés partisanés pour 
réspéctér l’obligation d’én fournir un bilan dans lés 30 jours suivant lé scrutin. Il faut 
d’ailléurs notér qué la naturé mé mé dé la vocation dé plusiéurs pérsonnés moralés séra 
dorénavant considérée comme « partisane », téllés lés organisations syndicalés, communau-
taires ét énvironnéméntalés. Nous souhaitons donc qué cétté pé riodé né soit pas plus longué 
qué né céssairé puisqué nous sommés loin d’é tré convaincus qué cétté mésuré garantira 
davantagé l’inté grité  du procéssus é léctoral. La CSN né s’opposé pas a  la transparéncé au 
régard dés dé pénsés pré é léctoralés puisqu’éllé rénd dé ja  publics sés é tats financiérs. 
Toutéfois, la CSN croit qu’il faut aussi ténir compté du péu dé réssourcés dé cértainés 
organisations syndicalés, communautairés ét énvironnéméntalés. L’instauration dé cétté 
nouvéllé réddition dé compté né doit pas avoir pour éffét dé cénsurér cés organisations. Dans 
cétté pérspéctivé, é courtér la pé riodé pré é léctoralé afin qu’éllé coï ncidé, én touté é quité , avéc 
céllé dés partis politiqués nous sémblé uné mésuré plus approprié é ét ré alisté. 
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Recommandation 3 

Modifiér l’articlé 127.29 dé la façon suivanté : 

« 127. 29 Aux fins du présent chapitre, la période préélectorale débute le 1er juillet dé l’annéé 
dé l’éxpiration dé la législaturé prévué au déuxièmé alinéa dé l’articlé 6 dé la Loi sur 
l’Assémbléé nationalé (chapitré A-23.1) et se termine le jour de la prise du décret ordonnant 
la tenue des élections générales.  

Toutéfois, lorsqué la publication prévué au prémiér alinéa dé l’articlé 129.1 dé la présénté 
loi a lieu, la période préélectorale débute le 1er janvier dé l’annéé dé l’éxpiration dé la 
législaturé prévué au troisièmé alinéa dé l’articlé 6 dé la Loi sur l’Assémbléé nationalé ». 

Définition générale des termes 
« publicité préélectorale partisane » 

Concérnant lés dé pénsés dés tiérs durant la pé riodé pré é léctoralé, la CSN ést favorablé a  cé 
qué lés dé pénsés visé és a  titré dé « publicité  pré é léctoralé partisané » soiént dé finiés dé façon 
réstrictivé commé dés dé pénsés dé « publicité  diffusé é » pour « favorisér ou dé favorisér 
diréctémént l’é léction d’un candidat ou d’un parti ». 
 
Lé Dictionnairé dé l’Académié françaisé définit notamment le terme « publicité » comme suit :  

Formé dé communication, é crité, oralé ou prénant l’imagé pour support, qui proméut 
la fournituré, lé commércé dé biéns ét dé sérvicés (ténd a  rémplacér lé térmé plus 
ancién dé Réclame). Lancer une marque par une campagne de publicité. Un créneau 
horaire réservé à la publicité sur une chaîne de télévision. Un encart de 
publicité. Publicité mensongère. Agence, budget de publicité. Chef de publicité1.  
 

Lé Dictionnairé dé l’Acadé mié françaisé dé finit aussi lé térmé « diffusion » notammént dé la 
façon suivanté :  

Action dé ré pandré, dé propagér dans lé public; action dé fairé connaï tré par voié dé 
préssé. La diffusion d’une information. La diffusion de cette nouvelle a été réservée aux 
spécialistes. La diffusion d’une doctrine politique. Spé cialémént. Action dé transméttré 
par la radio, par la té lé vision. La diffusion d’une émission, d’un programme. La diffusion 
d’une conférence de presse, d’un concert, d’une pièce de théâtre2.  
 

Nous comprénons dé la dé finition proposé é par lé lé gislatéur qué lés « publicité s diffusé és » 
visént, par l’éntrémisé d’un mé dium dé communication, la transmission dés idé és dés tiérs 
aupré s d’un largé public. Lés organisations syndicalés, communautairés ou énvironné-
méntalés qui s’adréssént a  léurs mémbrés ou a  léurs cliénté lés spé cifiqués, notammént par 
l’éntrémisé dé léurs platéformés dé révéndications, par pé tition, par tract ou par tout autré 
moyén dé diffusion d’information gé né ralémént utilisé  dé mé mé qué dans lé cadré dé 
ré unions, pourront continuér dé lé fairé sans é tré soumisés aux obligations én lién avéc la 
pé riodé pré é léctoralé, ét cé, mé mé si éllés abordént la quéstion dés é léctions ou dés partis 
politiqués, incluant léurs candidats, léurs programmés ou léurs projéts ét idé és politiqués. 

 
1 [www.dictionnairé-académié.fr/articlé/A9P4991] 
2    [www.dictionnaire-academie.fr/article/A9S3190] 

https://[www.dictionnaire-academie.fr/article/A9S3190
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Dé plus, la dé finition proposé é spé cifié qué cétté publicité  diffusé é doit « favorisér ou 
dé favorisér diréctémént l’é léction d’un candidat ou d’un parti ». Il apparaï t donc clairémént 
qué la dé finition dé « publicité  pré é léctoralé partisané » sé diffé réncié dé la dé finition dé 
« dé pénsé é léctoralé » qué l’on rétrouvé a  l’articlé 402 dé la Loi actuéllé : 

402. Est uné dé pénsé é léctoralé lé cou t dé tout bién ou sérvicé utilisé  péndant la 
pé riodé é léctoralé pour : 

1°  favorisér ou dé favorisér, diréctémént ou indiréctémént, l’é léction d’un candidat 
 ou céllé dés candidats d’un parti; 

2°  diffusér ou combattré lé programmé ou la politiqué d’un candidat ou d’un parti; 

3°  approuvér ou dé sapprouvér dés mésurés pré conisé és ou combattués par un 
 candidat ou un parti; 

4° approuvér ou dé sapprouvér dés actés accomplis ou proposé s par un parti, un 
 candidat, ou léurs partisans. 

 
Lé lé gislatéur, én utilisant lés mé més térmés qué céux qué l’on rétrouvé a  l’aliné a 1 dé 
l’articlé 402 dé la Loi é léctoralé actuéllé, mais én sé limitant uniquémént au térmé 
« diréctémént » ét én éxcluant tous lés autrés cas dé figuré sé rétrouvant a  l’articlé 402, ténd 
vérs uné intérpré tation dé finitivémént réstrictivé dé cé qui pourra fairé partié dé la dé finition 
dé « publicité  pré é léctoralé partisané ». 
 
La CSN comprénd aussi dé cétté dé finition qu’éllé n’énglobé pas lés activité s gé né ralés dé 
mobilisation dés organisations syndicalés, communautairés ét énvironnéméntalés, téllés qué 
lés maniféstations avéc ou sans piquétagé qui visént parfois diréctémént lé gouvérnémént ét 
incidémmént dés candidats ou un parti a  l’é léction. Sélon notré intérpré tation, cés activité s 
né dévraiént pas é tré considé ré és commé dés « publicité s diffusé és ».  
 
Il sérait d’ailléurs plutôt incompatiblé d’éxigér dés organisations syndicales, communautaires 
et environnementales qu’éllés indiquént lé nom ou la dénomination du tiers qui diffuse la 
publicité (article 127.34) lors de manifestations. En effet, chaque pancarte tenue par des 
manifestants ne peut certainement pas être considérée comme de la publicité préélectorale 
partisane. 
 
D’ailléurs, dans lés miliéux syndical, communautairé ét énvironnéméntal, il n’ést pas raré qué 
dés dé cisions quant a  dés maniféstations avéc ou sans piquétagé soiént prisés ét éfféctué és a  
courté é ché ancé, cé qui ést donc incompatiblé avéc lé fait dé dévoir énvoyér un avis 
d’inténtion pré alablé. Sans comptér qu’uné téllé obligation aurait pour éffét dé forcér uné 
céntralé syndicalé commé la CSN qui a un modé dé fonctionnémént dé céntralisé  avéc sés 
différentes fédérations, conseils centraux et syndicats autonomes ayant tous des personnalités 
juridiqués distinctés, a  fairé parvénir dé multiplés avis d’inténtion ét a  cé qué chacuné dé cés 
organisations tiént un compté réndu dé taillé  dés cou ts, notammént céux lié s a  la pré séncé dé 
sés salarié s lors dés maniféstations dé sés syndicats affilié s.  
 
La CSN ést donc satisfaité qué lés activité s gé né ralés dé mobilisation dés organisations 
syndicalés, communautairés ét énvironnéméntalés, dé mé mé qué lés communications a  léurs 
mémbrés ét cliénté lés, né soiént pas visé és par la pé riodé pré é léctoralé.  
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Si l’intérpré tation dé la CSN né pré valait pas dans lé futur, soit qu’uné intérpré tation plus 
largé dé la notion dé publicité  pré é léctoralé partisané é tait misé dé l’avant ou qu’uné éxigéncé 
pour lés organisations syndicalés, communautairés ét énvironnéméntalés a  obténir uné 
autorisation du diréctéur gé né ral dés é léctions pour pouvoir éfféctuér léurs activité s 
gé né ralés dé mobilisation ou dé communication a  léurs mémbrés ét cliénté lés durant la 
période préélectorale était instaurée, nous sérions d’opinion qué la loi éntravérait diréctémént 
lé droit d’association ét la libérté  d’éxpréssion dé cés organisations, cé qui né saurait é tré 
accéptablé dans uné socié té  libré ét dé mocratiqué.  

Avis d’intention en lien avec la publicité 
préélectorale partisane 

La CSN voit d’un bon œil qué l’obligation réquisé avant la diffusion d’uné publicité  
pré é léctoralé partisané d’uné valéur supé riéuré a  1 000 $ pré vué a  l’articlé 127.31 sé limité 
a  la production d’un avis d’inténtion aupré s du diréctéur gé né ral dés é léctions. Sélon notré 
compré hénsion, il né séra donc pas né céssairé d’obténir uné quélconqué autorisation du 
diréctéur gé né ral dés é léctions, la production dé l’avis d’inténtion é tant l’uniqué pré réquis 
pour pouvoir diffusér uné publicité  pré é léctoralé partisané.  
 
Nous saluons aussi lé fait qué cét avis d’inténtion sé limité a  la formé pré vué a  l’articlé 127.32 
ét né démandé donc pas dé pré cisions particulié rés sur la publicité  partisané énvisagé é. Céla 
pérméttra aux diffé rénts tiérs dé produiré léurs avis d’inténtion avant mé mé d’avoir un 
projét pré cis dé pré vu, ét cé, jusqu’a  trois mois avant lé dé but dé la pé riodé pré é léctoralé 
(articlé 127.32), cé qui né dévrait pas limitér la libérté  d’éxpréssion dés organisations 
produisant dés publicité s pré é léctoralés partisanés. Cétté fléxibilité  pérméttra aux tiérs dé 
pré voir lé réspéct dé cétté formalité  dé façon a  é vitér dé léur éngéndrér dés dé lais 
additionnéls lé momént vénu pour diffusér léurs publicité s pré é léctoralés partisanés. 

Dépenses des tiers durant la période électorale 

La CSN souligné qu’il sérait opportun pour lé projét dé loi no 98 dé préndré acté dé l’arré t dé 
la Cour supré mé dé l’Ontario (Procuréur gé né ral) c. Working Families Coalition (Canada) Inc., 
2025 CSC 5 réndu lé 7 mars 2025.  
 
En éffét, la Cour supré mé du Canada indiqué dans cét arré t qué l’articlé 3 dé la Charté 
canadiénné dés droits ét libérté s a  l’éffét qué « [t]out citoyén canadién a lé droit dé voté ét 
ést é ligiblé aux é léctions lé gislativés fé dé ralés ou provincialés » doit é tré intérpré té  dé 
« façon largé ét s’é téndré aux conditions dans lésquéllés lé droit dé voté ést éxércé  
officiéllémént3 » ét ainsi s’appliquér aux réstrictions dés dé pénsés é léctoralés faités par lés 
tiérs : 

« [11] La jurisprudéncé dé la Cour é noncé clairémént qué l’art. 3 n’éxigé pas qué 
tous lés participants au systé mé é léctoral soiént traité s é galémént. Il y a toutéfois 
attéinté au droit proté gé  par l’art. 3 si lés plafonds dé dé pénsés confé rént a  
quélqué actéur politiqué ou tiérs qué cé soit un poids disproportionné  dans lé 
dé bat politiqué compté ténu dé son ro lé dans lé procéssus é léctoral, privant ainsi 

 
3  Procureur général, Cour suprêmé dé l’Ontario, c. Working Families Coalition (Canada) Inc., 2025 CSC 5, par. 4. 
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lés é léctéurs d’un vasté é véntail dé points dé vué ét dé pérspéctivés sur dés 
quéstions socialés ét politiqués »; (nos soulignements) 

 
Ainsi, la Cour supré mé nous énséigné qué lés plafonds dé dé pénsés é léctoralés né doivént 
pas confé rér a  un quélconqué actéur politiqué ou tiérs un poids disproportionné  dans lé 
dé bat politiqué ét privér lés é léctéurs « d’un vasté é véntail dé points dé vué ét dé pérspéctivés 
sur dés quéstions socialés ét politiqués4 » ni « é touffér lés voix dés tiérs5 ».  
 
À la lumièré dé cétté récénté décision, la CSN suggèré dé révisér l’intérdiction totalé pour lés 
tiérs d’éngagér dés dépénsés éléctoralés durant la périodé éléctoralé. En éffét, la Loi actuelle 
prévoit à l’articlé 413 que « [p]endant la périodé éléctoralé, séul l’agént officiél d’un candidat 
ou d’un parti autorisé ou son adjoint péuvént fairé ou autorisér des dépenses électorales ». 
L’articlé 426 prévoit aussi le plafond de dépenses électorales pour les partis et leurs candidats.  
 
La CSN ést donc d’avis qué lé fait dé né pérméttré aucuné dépénsé éléctoralé pour lés tiérs 
durant la périodé éléctoralé contréviént à l’articlé 3 dé la Charté canadiénné dés droits ét 
libertés en privant complètement les électeurs des points de vue et des perspectives que ces 
tiers pourraient amener sur des questions sociales et politiques, et ce, durant cette période 
critiqué qu’ést la périodé éléctoralé, d’autant plus qué la définition dé dépénsés éléctoralés de 
l’articlé 402 dé la Loi éléctoralé actuéllé ést très largé, cé qui accéntué l’attéinté au droit dé voté. 
 
Afin d’é vitér d’é véntuéls récours constitutionnéls a  l’éncontré dé cétté intérdiction totalé dé 
dé pénsés é léctoralés pour lés tiérs, la CSN récommandé qu’on ajouté au projét dé loi no 98 
uné modification a  la Loi é léctoralé afin d’autorisér lés dé pénsés é léctoralés pour lés tiérs, 
mais avéc la misé én placé d’un plafond dé dé pénsés qui sérait proportionnél a  célui dés partis 
politiqués. 
 
Recommandation 4 

Modifier la Loi électorale pour permettre aux tiers de faire des dépenses électorales 
proportionnellement au plafond prévu pour les partis politiques et leurs candidats. 

 
4    Id., par. 11. 
5    Id., par. 12. 



 

   
 

Conclusion 

La CSN ést d’accord avéc lés objéctifs gé né raux officiéllémént é noncé s par lé ministré lors du 
dé po t du projét dé loi no 98, soit dé pré sérvér l’inté grité  du procéssus é léctoral contré la 
dé sinformation ét l’ingé réncé é trangé ré, dé rénforcér la protéction dés rénséignéménts 
pérsonnéls dés Qué bé coisés ét dés Qué bé cois, ét dé facilitér la participation é léctoralé. 
Toutéfois, il né sémblé pas é vidént qué l’instauration d’uné pé riodé pré é léctoralé ré pondra a  
né sérait-cé qu’un séul dés objéctifs plus haut nommé s. Céla dit, aucuné raison né sémblé 
justifiér qué cétté nouvéllé pé riodé pré é léctoralé né soit pas dé mé mé duré é pour tous lés 
actéurs, qu’il s’agissé dé partis politiqués ou dé tiérs. 
 
Dé plus, la CSN ést d’avis, au régard dé la ré cénté dé cision Working Families Coalition dé la 
Cour supré mé, qu’il aurait é té  avisé  dé modifiér la Loi é léctoralé afin dé pérméttré aux tiérs 
d’éngagér dés dé pénsés é léctoralés proportionnéllés au plafond pré vu pour lés partis 
politiqués ét léurs candidats. 
 
Pour concluré, la CSN invité lé gouvérnémént a  profitér dé cé projét dé loi pour y inscriré dés 
dispositions favorisant la parité , ét ainsi fairé avancér l’é galité  éntré lés fémmés ét lés 
hommés. Il ést dé plorablé qué lé gouvérnémént lé gifé ré pour ré pondré principalémént a  dés 
considé rations d’ordré téchniqué én né gligéant l’un dés grands énjéux dé mocratiqués dé 
notré é poqué, célui dé procé dér a  uné profondé ré formé du modé dé scrutin.





 

   
 

Recommandations 

Recommandation 1 

Ré formér la Loi é léctoralé dé manié ré a  instaurér un modé dé scrutin proportionnél mixté 
ét compénsatoiré. 

 
Recommandation 2 

Qué lé gouvérnémént du Qué béc inscrivé a  la Loi é léctoralé l’obligation pour lés partis 
politiqués dé pré séntér éntré 45 % ét 55 % dé candidaturés fé mininés lors dé la ténué 
d’é léctions gé né ralés. 

 
Recommandation 3 

Modifiér l’articlé 127.29 dé la façon suivanté : 

« 127. 29 Aux fins du pré sént chapitré, la pé riodé pré é léctoralé dé buté lé 1er juillet dé 
l’anné é dé l’éxpiration dé la lé gislaturé pré vué au déuxié mé aliné a dé l’articlé 6 dé la Loi 
sur l’Assémblé é nationalé (chapitré A-23.1) ét sé términé lé jour dé la prisé du dé crét 
ordonnant la ténué dés é léctions gé né ralés.  

Toutéfois, lorsqué la publication pré vué au prémiér aliné a dé l’articlé 129.1 dé la pré sénté 
loi a liéu, la pé riodé pré é léctoralé dé buté lé 1er janvier dé l’anné é dé l’éxpiration dé la 
lé gislaturé pré vué au troisié mé aliné a dé l’articlé 6 dé la Loi sur l’Assémblé é nationalé ». 

 
Recommandation 4 

 Modifiér la Loi é léctoralé pour pérméttré aux tiérs dé fairé dés dé pénsés é léctoralés
 proportionnéllémént au plafond pré vu pour lés partis politiqués ét léurs candidats. 

 
 

 

 


