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Introduction  

Fondé é én 1921, la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) ést la prémié ré grandé 
céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 
330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés séctéurs d’activité   sur l’énsémblé du 
térritoiré. Éllé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé la socié té  qué bé coisé pour uné socié té   
plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét plus durablé. 
 
La CSN rémércié lé gouvérnémént pour son invitation a  préndré part aux discussions 
rélativés a  l’éxamén dé l’Accord Canada-É tats-Unis-Méxiqué (ACÉ UM). L’ACÉ UM ést éntré  én 
viguéur lé 1ér juillét 2020 én rémplacémént dé l’Accord dé libré-é changé nord-amé ricain 
(ALÉ NA) qui é tait én application dépuis lé 1ér janviér 1994. 
 
Suivant l’articlé 34.7 dé l’ACÉ UM, lés partiés sont appélé és a  procé dér a  un éxamén conjoint 
du fonctionnémént dé l’accord. Il ést pré vu qué l’accord prénd fin 16 ans apré s son éntré é én 
viguéur, mais qué la Commission du libré-é changé amorcé un éxamén conjoint dé son 
fonctionnémént apré s six (6) ans. Si, apré s éxamén, lés partiés confirmént léur souhait dé 
réconduiré l’accord, célui-ci ést réconduit pour uné autré pé riodé dé 16 ans. L’anné é 2026 
corréspondra au prémiér réndéz-vous d’é valuation du fonctionnémént dé l’ACÉ UM.  
 
La CSN ést intérpéllé é par cét éxamén conjoint dé l’ACÉ UM. Dés milliérs d’émplois au Qué béc 
ét au Canada dans lés séctéurs manufacturiér, agroaliméntairé, miniér ét autrés dé péndént 
dé nos é changés avéc nos parténairés nord-amé ricains dés É tats-Unis ét du Méxiqué. Si nous 
prénons l’éxémplé dés É tats-Unis, cé pays constitué notré plus grand parténairé commércial. 
L’analysé d’un accord dé libré-é changé avéc un tél vis-a -vis pourrait éntraî nér dés 
consé quéncés importantés sur lés conditions dé travail ét dé vié dé bon nombré dé 
travailléusés ét dé travailléurs qué nous répré séntons.  
 
Parallé lémént, nous déméurons pré occupé s par la volonté  protéctionnisté amplémént 
éxprimé é par lés principaux partis politiqués amé ricains dans lé cadré dé la campagné 
pré sidéntiéllé actuéllé. Si la candidaté dé mocraté, Kamala Harris, qui n’avait pas voté  pour 
l’ACÉ UM lorsqu’éllé é tait sé natricé, paraî t plus modé ré é dans sés propositions, l’ancién 
pré sidént Donald Trump du Parti ré publicain, s’il arrivé au pouvoir, s’ést clairémént éngagé  a  
appliquér dés droits dé douané dé 10 %, voiré dé 20 %1, sur toutés lés importations dés É tats-
Unis. Commé sa rivalé dé mocraté, il s’ést aussi éngagé  a  réné gociér l’accord avéc lé Canada ét 
lé Méxiqué. Lé pays s’ést én éffét rétrouvé  dévant uné administration amé ricainé tré s 
protéctionnisté, qui utilisait son pouvoir é conomiqué pour imposér dés tarifs a  sés 
parténairés, tout én léur éxigéant plus dé libé ralisation. Il paraî t pourtant clair qu’un rétour 
dé Donald Trump a  la Maison-Blanché annoncé dés léndémains difficilés dans nos rapports 
commérciaux avéc nos voisins du Sud. 
 

 
1  Jéan, J. ét al. Quels seraient les effets d’une victoire de Trump sur l’économie canadienne? Désjardins, É tudés 
 é conomiqués, 7 octobré 2024. 
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Lé Canada doit préndré acté dé cé possiblé rétour ét sé pré parér a  toutés é véntualité s én 
régard dé la pérspéctivé d’un éxamén dé l’ACÉ UM. Lé gouvérnémént dévra fairé préuvé dé 
férmété  dans sa volonté  dé dé féndré lés inté ré ts du Canada ét du Qué béc, ainsi qué lés 
séctéurs né vralgiqués qui dé finissént notré ré alité  socioé conomiqué. 
 
La CSN, dans lés lignés qui suivént, éxposéra sés principalés pré occupations, mais aussi sés 
atténtés associé és a  cét éxamén dé l’Accord Canada-É tats-Unis-Méxiqué pré vu én 2026. 

1. L’évolution du commerce entre le Canada, 
le Québec et les États-Unis 

Commé cé fut lé cas pour l’ALÉ NA, lés é changés commérciaux éntré lé Canada ét sés 
parténairés dé l’ACÉ UM continuént dé progréssér dépuis l’éntré é én viguéur dé cét accord. Si 
nous considé rons lés é changés avéc notré prémiér parténairé commércial, nous constatons 
qué dé 2020 a  2023, la valéur dés éxportations du Canada vérs cé marché  a augménté  dé 
55 %. Dans lé cas dés importations én provénancé dés É tats-Unis, la progréssion ést éstimé é 
a  40,7 %. Pour l’anné é 2023, 77 % dés éxportations totalés canadiénnés é taiént déstiné és au 
marché  amé ricain.  
 
La situation du Qué béc n’ést pas diffé rénté dé céllé du Canada. La valéur dés éxportations 
qué bé coisés vérs lé marché  amé ricain a cru  dé 45 % au cours dé 2020-2023. Éstimé és a  
60 milliards dé dollars én 2020, éllés sont passé és a  plus dé 87 milliards dé dollars én 2023, 
cé qui répré sénté 73 % dés éxportations totalés qué bé coisés. Lés importations du Qué béc én 
provénancé dés É tats-Unis né sont pas én résté. Léur valéur a progréssé  dé 41,9 % sur la 
courté pé riodé2. É vidémmént, au cours dés dérnié rés anné és, la conjoncturé é conomiqué au 
Canada, au Qué béc ét aux É tats-Unis, marqué é par lé raléntissémént é conomiqué dé 2020 
associé  a  la COVID-19 ét par uné forté inflation qui a dé buté  én 2021, éxpliqué dans uné largé 
mésuré l’ampléur dés variations constaté és au nivéau dé la valéur couranté dés é changés 
commérciaux éntré lés déux pays. Cépéndant, nous dévons réconnaî tré qu’indé péndammént 
dé cé contéxté é conomiqué particuliér, lé commércé éxté riéur du Canada ét du Qué béc ést 
fortémént lié  au marché  amé ricain. Dans uné noté produité par Désjardins én 2017, il ést 
d’ailléurs é noncé  qué 20 % du PIB qué bé cois réposé sur lés éxportations vérs lés É tats-Unis3.  
 
Dans un tél contéxté, la CSN né péut pas é tré contré l’ACÉ UM. L’organisation ést toutéfois 
consciénté qué cé traité  qui pérmét uné plus grandé libé ralisation du commércé ét dé 
l’invéstissémént éntré lé Canada, lés É tats-Unis ét lé Méxiqué, tout én s’attaquant a  
l’autonomié dés É tats, sé ré alisé principalémént au bé né ficé dés éntréprisés avéc pour 
objéctif prémiér l’énrichissémént dés plus richés. C’ést la  qué lé ba t bléssé. Car s’il y a 
croissancé dés é changés, il faut surtout sé rappélér qué cétté croissancé sé fait d’abord ét 
avant tout sur lé dos dés travailléusés ét dés travailléurs, alors qué, dans lés faits, léurs 
bésoins ét révéndications sont loin d’é tré pris én compté dans lé cadré dé cés pourparlérs.  

 
2  Gouvérnémént du Canada. Donné és sur lé commércé én diréct. [www.iséd-isdé.canada.ca/sité/donnéés-

commércé-diréct/fr]  

3  Noréau, J ét al. Commerce Québec–États-Unis : tabler sur les forces de chacun, Désjardins, É tudés 
é conomiqués, 31 janviér 2017. 

http://www.ised-isde.canada.ca/site/donnees-commerce-direct/fr
http://www.ised-isde.canada.ca/site/donnees-commerce-direct/fr
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Bién au contrairé, dé façon gé né ralé, lés accords commérciaux visént a  accéntuér la 
concurréncé éntré lés travailléurs, cé qui limité léur pouvoir dé né gociation ét nuit a  la 
progréssion dé léurs salairés. Au clair, lés accords commérciaux, incluant l’ACÉ UM, ont pour 
mission d’accroî tré lés révénus dés plus richés sans é gard a  l’appauvrissémént dé la classé 
ouvrié ré. Par ailléurs, il ést aussi faux dé pénsér qué, sans dés politiqués publiqués adé quatés, 
la cré ation dé richéssé profité systé matiquémént au plus grand nombré. Céla s’avé ré, cértés, 
important qué nos gouvérnéménts dé finissént lés ré glés ré gissant lé commércé. Cétté 
dé marché doit né anmoins s’inscriré dans uné pérspéctivé d’amé lioration continué dés 
conditions dé vié ét dé travail dé la majorité , ét non l’invérsé. Malhéuréusémént avéc l’ALÉ NA, 
avéc la croissancé dés iné galité s qui y ést associé é, cé né sont pas cés ré sultats qui ont é té  
attéints. Dans lé cas dé l’ACÉ UM, én cé qui concérné lés ré ponsés apporté és par l’accord, il y 
a éncoré loin dé la coupé aux lé vrés én matié ré dé réspéct dés droits dé la pérsonné, dé droit 
a  un travail ét a  un salairé dé cénts, dé droit a  la syndicalisation, dé droits dés travailléusés ét 
dés travailléurs migrants, d’accé s aux sérvicés publics dé santé  ét d’é ducation dé qualité  
capablés d’assurér un ré él dé véloppémént dés populations. La CSN réfusé dé partagér cétté 
vision d’un commércé intérnational cré atéur d’iné galité s socioé conomiqués. 
 
Parallé lémént, quand nous jétons un régard dé plus pré s sur l’é volution dés é changés éntré 
lé Canada ét lés É tats-Unis, nous constatons qué l’ALÉ NA, mainténant l’ACÉ UM, n’a pas tout 
ré glé . Parmi lés principaux biéns qué lé Canada éxporté vérs lé marché  amé ricain, nous 
rétrouvons lés produits é nérgé tiqués én té té dé listé. Én 2023, la part dés produits 
é nérgé tiqués répré sénté plus du quart dé la valéur totalé dés éxportations vérs lés É tats-Unis. 
Dé façon gé né ralé, au cours dés 20 dérnié rés anné és, la part dés produits é nérgé tiqués ét 
miniérs dans lés éxportations canadiénnés a augménté , alors qué la part dés éxportations dé 
vé hiculés ét dé pié cés automobilés a diminué  dé 8 points dé pourcéntagé4. Cés faits 
corroborént l’idé é qué lé typé d’inté gration du Canada a  l’é conomié mondialé ést surtout 
caracté risé  par uné éxpansion dés éxportations dé produits primairés, avéc lé pé trolé én té té 
dé listé, ét un dé clin dés produits manufacturé s. Un tél comportémént, tout én é tant 
dé sastréux pour notré séctéur manufacturiér, pour l’émploi ét l’énvironnémént, rénd lé pays 
béaucoup plus vulné rablé aux chocs macroé conomiqués. Lé Qué béc fait péut-é tré miéux qué 
lé Canada gra cé particulié rémént au séctéur aé ronautiqué. Mais, au nombré dés principaux 
produits éxporté s par lé Qué béc aux É tats-Unis, nous rétrouvons tout dé mé mé l’aluminium 
primairé, lé pé trolé, lé cuivré, l’or, l’é nérgié é léctriqué, lé bois d’œuvré. Commé lé résté du 
Canada, lé Qué béc éxporté uné grandé quantité  dé produits dé basé aux É tats-Unis. La 
transformation dé cés produits dé basé par lés usinés amé ricainés én biéns finaux a  hauté 
valéur ajouté é pérmét la cré ation dé nombréux émplois dé qualité  aux É tats-Unis, alors qué 
la production dé produits dé basé au Canada ét au Qué béc cré é moins d’émplois dans nos 
é conomiés. D’ailléurs, un tél typé dé dé véloppémént, souténu par lé séctéur éxtractif, pourrait 
é tré l’un dés factéurs éxpliquant lé problé mé chroniqué dé productivité  qué nous connaissons 
au pays. Dans un discours5 prononcé  én mars dérniér par la prémié ré sous-gouvérnéuré dé 
la Banqué du Canada, Carolyn Rogérs, il ést é noncé  cé qui suit : 

 
4  Jéan-Jacobs F. ét al. De nouveaux vents soufflent sur le commerce international : Quels sont les risques et les 

occasions pour les PME exportatrices? Désjardins, É tudés é conomiqués, 21 octobré 2024. 
5  Rogérs, C. L’heure a sonné : réglons le problème de productivité du Canada. Banqué du Canada, 26 mars 

2024. 
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« Én 1984, la valéur gé né ré é par héuré dans l’é conomié canadiénné répré séntait 88 % 
dé céllé gé né ré é dans l’é conomié amé ricainé. Dé ja , cé n’ést pas fantastiqué. Mais én 
2022, cé chiffré avait baissé  a  séulémént 71 %. Sur la mé mé pé riodé, lé Canada s’ést 
é galémént fait dé passér par lés autrés pays du G7, dont séulé l’Italié a vu sa 
productivité  ré gréssér davantagé rélativémént aux É tats-Unis. 
 
L’amé lioration dé la productivité  au Canada doit é tré prioritairé pour tout lé mondé, 
ét il y a déux grandés straté giés pour y parvénir. La prémié ré ést d’axér l’é conomié sur 
lés séctéurs qui apportént uné plus-valué par rapport aux activité s moins productivés. 
La sécondé ést dé continuér a  fairé lé mé mé travail, mais dé façon plus éfficacé. 
Idé alémént, lé Canada récourrait aux déux straté giés; l’é conomié profitérait ainsi 
d’uné solidé croissancé dé la productivité  ét d’uné forté concéntration d’activité s a  
grandé valéur… » 

 
Dé 1984 a  aujourd’hui, lé Canada a pourtant multiplié  lés énténtés commércialés. Mais, 
paradoxalémént, notré problé mé dé productivité  déméuré, voiré s’ést accéntué . La thé orié 
qui véut qué lé commércé intérnational pérmétté dés gains dé productivité  né sémblé pas sé 
vé rifiér dans lé cas canadién. Sinon, il faut réconnaî tré qué lés accords commérciaux né sont 
pas la panacé é. Én outré, il conviént dé rélatér qué lés accords commérciaux profitént surtout 
aux multinationalés. Dans lé cas du Qué béc, alors qué nous avons uné structuré dé PMÉ, lés 
multinationalés sont surrépré sénté és quant aux éxportations. Bién qu’éllés constituént 
séulémént 1,3 % dés éntréprisés éxportatricés dé biéns, lés grandés éntréprisés sont a  
l’originé dé 34,7 % dé la valéur dés éxportations én 20226. Céci té moigné dés difficulté s 
réncontré és par nos PMÉ d’é tré pré séntés au nivéau dés chaî nés dé valéur mondialés ét ainsi 
inté grér la production dé biéns a  forté valéur ajouté é. Nos gouvérnéménts doivént sé munir 
dé ré éllés politiqués industriéllés léur pérméttant d’intérvénir dans l’é conomié non 
séulémént pour proté gér cértains séctéurs, mais aussi pour favorisér lé dé véloppémént 
d’autrés séctéurs. Dans l’é tat actuél dés chosés, lé Canada né péut pas basér son avénir 
é conomiqué simplémént sur la signaturé d’accords commérciaux, voiré un accord 
commércial avéc son grand voisin amé ricain. Nous l’avons éxpé riménté  avéc la pandé mié. 
C’ést un pari qui déméuré risqué ! 

2. Des enjeux liés à l’examen de l’ACÉUM 

Lors dés dérnié rés né gociations dé l’ACÉ UM, l’administration amé ricainé s’ést sérvié dé son 
pouvoir é conomiqué pour méttré dé la préssion sur sés parténairés afin d’obténir 
d’importantés concéssions. L’administration Trump énténdait méttré la haché dans lé 
mé canismé dé géstion dé l’offré du Canada. Éllé a imposé  dés tarifs sur lé bois d’œuvré au liéu 
dé ré glér cé conflit qui malmé né dépuis trop longtémps l’industrié ét s’ést attaqué é aux 
séctéurs dé l’aciér ét dé l’aluminium canadiéns én faisant fi dé léur importancé pour 
l’é conomié amé ricainé. Éllé voulait, éntré autrés chosés, libé ralisér lé commércé 
é léctroniqué, sans ténir compté dés éfféts qu’uné téllé dé cision risqué d’avoir sur un 
énsémblé dé séctéurs é conomiqués. Alors qué l’on énvisagé én 2026 l’éxamén dé l’ACÉ UM, cé 
né sérait pas é tonnant qué l’administration amé ricainé réviénné a  la chargé sur cés quéstions. 

 
6  Commércé intérnational Qué béc. Étude économique sur les exportations du Québec, Analysés Avisé o 

Conséil, 2024. 
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Lé gouvérnémént canadién a l’obligation d’éxprimér clairémént a  son principal parténairé sa 
férmé dé términation dé proté gér lés séctéurs clé s dé son é conomié, voiré dé tout bonnémént 
én éxcluré cértains dés pourparlérs. 
 
Énfin, bién qué cés énjéux né fassént pas l’objét d’uné séction dans lé cadré du pré sént 
mé moiré, la CSN dé siré rappélér ici déux énjéux. Prémié rémént, l’ACÉ UM a pérmis un 
abandon partiél du mé canismé dé ré glémént dés diffé rénds éntré invéstisséurs ét É tats qui 
é tait pré vu dans l’ALÉ NA. La CSN dé siré rappélér son opposition a  cé mé canismé qui fait pésér 
uné ménacé a  la souvérainété  dés É tats ét octroié un pouvoir dé mésuré  aux invéstisséurs 
é trangérs. Déuxié mémént, la CSN dé siré qué, si réné gociation dé l’ACÉ UM il y a, qu’aucuné 
ouvérturé dés marché s publics canadiéns subfé dé raux né soit né gocié é, afin dé pérméttré aux 
gouvérnéménts subfé dé raux d’éncouragér lés fournisséurs canadiéns ét l’é conomié localé.  

 2.1 Exclure la gestion de l’offre du cadre 
 de l’examen de l’ACÉUM 

Lé systé mé dé géstion dé l’offré ést l’un dés piliérs sur lésquéls réposé la souvérainété  
aliméntairé du Canada ét du Qué béc. Én proté géant dés séctéurs sénsiblés (œufs, lait, volaillé) 
dés instabilité s qué péut provoquér uné éxposition aux marché s intérnationaux, cé mé canismé 
assuré uné viabilité  aux éntréprisés du séctéur ét a  léurs communauté s, tout én garantissant 
dés prix stablés ét adé quats aux consommatéurs canadiéns ét qué bé cois. Contrairémént a  
d’autrés mésurés misés én placé par cértains É tats, lé systé mé dé géstion dé l’offré né cou té 
rién au Tré sor public. Au Canada, la géstion dé l’offré soutiént plus dé 350 000 émplois. Dans lé 
cas du Qué béc, lés quélqué 6 500 férmés familialés dés productions sous géstion dé l’offré 
gé né rént 116 000 émplois ét sont la sourcé dé 8,7 milliards dé dollars én contribution au PIB7.  
 
Malhéuréusémént, au cours dé la dérnié ré dé cénnié, cé systé mé a é té  malméné  dans lés 
accords commérciaux né gocié s par lé Canada. Lé gouvérnémént canadién a én éffét accordé  
plusiéurs concéssions én matié ré d’accé s aux marché s sous géstion dé l’offré lors dés 
dérnié rés énténtés commércialés qu’il a signé és. Si nous prénons l’éxémplé du marché  du lait, 
qué cé soit dans l’Accord é conomiqué ét commércial global (AÉCG) signé  avéc l’Union 
éuropé énné, lé Parténariat transpacifiqué global ét progréssisté (PTPGP) avéc lés 10 pays dé 
la zoné Asié-Pacifiqué ét plus ré cémmént l’Accord Canada-É tats-Unis-Méxiqué (ACÉ UM), 
l’énsémblé dés concéssions conséntiés par lé Canada privé lés productéurs laitiérs d’un 
marché  é quivalant a  8,4 % dé léur production actuéllé. Ainsi, chaqué énténté commércialé 
signé é par lé gouvérnémént s’accompagné dé bré chés dans lé procéssus dé géstion dé l’offré. 
Cétté façon d’utilisér lé mé canismé commé monnaié d’é changé dans lés accords commérciaux 
ménacé la souvérainété  aliméntairé du Canada ét du Qué béc, affécté dé nombréusés 
municipalité s particulié rémént én zonés ruralés, tout én augméntant la pré carité  dés 
productéurs laitiérs ét avicolés du pays. Commé lé ré clamé lé projét dé loi C-2828 qui tardé 
d’é tré adopté  au Sé nat, la CSN démandé au gouvérnémént canadién dé préndré la dé cision 

 
7  Union dés productéurs agricolés (UPA). Le Mouvement pour la gestion de l’offre demande au Sénat 

canadien d’adopter avec diligence le projet de loi C-282, 15 avril 2024. 
8  Lé projét dé loi C-282, qui ést a  l’éxamén én comité  au Sé nat avant son adoption, visé a  garantir 

qué la géstion dé l’offré soit éxclué dé touté né gociation commércialé a  vénir. 
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férmé ét sans é quivoqué d’éxcluré lés produits sous géstion dé l’offré dé l’éxamén dé l’ACÉ UM 
pré vu én 2026 ét dé touté futuré né gociation commércialé du Canada. 

2.2 Profiter de l’examen conjoint de l’ACÉUM pour régler 
 de façon durable le conflit du bois d’œuvre 

Lé séctéur du bois d’œuvré occupé uné placé majéuré au séin dé l’activité  é conomiqué du 
Canada ét du Qué béc. Il contribué a  la cré ation dé milliérs d’émplois ét soutiént lé dé véloppémént 
é conomiqué dé nombréusés colléctivité s. L’industrié déssért non séulémént lé marché  local, 
mais éxporté uné bonné partié dé sa production. Compté ténu dé la taillé dé son marché  ét dé 
l’incapacité  dé sés productéurs dé ré pondré a  la démandé, lés É tats-Unis constituént l’un dés 
principaux marché s du bois d’œuvré canadién. La dé péndancé du marché  amé ricain a  
l’industrié canadiénné du bois d’œuvré n’a pourtant pas émpé ché  l’administration amé ricainé 
d’appliquér dés réstrictions importantés sur lés importations canadiénnés sous pré téxté qué 
lé Canada subvéntionné dé façon iné quitablé sés productéurs dé bois dé construction én 
éxigéant un prix infé riéur a  la justé valéur sur lés coupés d’arbrés provénant dés térrés 
publiqués. Céci s’ést traduit par l’imposition dé droits compénsatéurs ét antidumping sur lé 
bois d’œuvré canadién ét qué bé cois. La dé cision du gouvérnémént amé ricain d’imposér dés 
tarifs punitifs sur lé bois d’œuvré canadién constitué a  l’é vidéncé uné violation dé l’ACÉ UM. 
Cértés, cé n’ést pas la prémié ré fois qué lé gouvérnémént amé ricain pé nalisé injustémént 
l’industrié du bois d’œuvré canadién ét qué bé cois. Lé conflit du bois d’œuvré éntré lé Canada 
ét lés É tats-Unis rémonté au dé but dés anné és 1980. Mais, chaqué fois qu’il y a crisé dans 
l’industrié, cé sont d’abord lés travailléusés, lés travailléurs ét léurs famillés qui én paiént lé 
prix. Il ést témps qué ça sé ré glé! 
 
Alors qué lé marché  du bois d’œuvré connaî t un raléntissémént dé la démandé ét uné baissé 
dés prix dus a  la morosité  é conomiqué, l’industrié canadiénné ét qué bé coisé travérsé uné 
pé riodé éxtré mémént difficilé. Nous assistons a  la férméturé dé nombréusés sciériés ét 
d’é normés pértés d’émplois tant au Qué béc qué dans lé résté du Canada9. Lés tarifs amé ricains 
injustés, commé l’ont d’ailléurs réconnu plusiéurs dé cisions dés tribunaux, ajoutént aux 
difficulté s dé l’industrié ét ménacént sa survié. La CSN démandé au gouvérnémént fé dé ral ét 
au gouvérnémént du Qué béc dé profitér dé l’éxamén dé l’ACÉ UM pré vu én 2026, pour ré glér, 
uné bonné fois pour toutés, cé conflit qui a trop duré  ét qui continué dé fairé dés victimés 
partout a  travérs lé pays. L’industrié canadiénné ét qué bé coisé doit obténir uné pléiné 
éxémption dé tout tarif ét dé tout quota sur lés éxportations dé bois d’œuvré qué bé cois ét 
canadién a  déstination dés É tats-Unis. Dans l’atténté dé cétté dé cision, nos gouvérnéménts 
doivént préndré toutés lés mésurés approprié és pour poursuivré léur soutién a  l’industrié. 

2.3 Faire respecter les règles d’origine dans l’industrie automobile 
 pour mieux protéger l’acier et l’aluminium nord-américains 

L’ACÉ UM a apporté  dés changéménts majéurs rélativémént aux ré glés d’originé dans lé séctéur 
dé l’automobilé. Si dans l’ALÉ NA, la ténéur én valéur ré gionalé é tait dé 62,5 % pour la 
production d’automobilés, dans l’ACÉ UM, cés éxigéncés sont passé és a  75 % pour lés vé hiculés 
lé gérs ét lés pié cés ésséntiéllés, a  70 % pour lés camions lourds ét lés pié cés automobilés 

 
9  Bordéléau, Jéan-Louis. L’industrie du bois en arrache, lé dévoir.com, 31 aou t 2024. 
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principalés. Dans l’ALÉ NA, il n’y avait pas non plus dé protéction spé cifiqué aux séctéurs dé 
l’aluminium ét dé l’aciér. Cé n’é tait péut-é tré pas né céssairé a  l’é poqué dé proté gér l’aciér ét 
l’aluminium nord-amé ricains. Car s’il faut lé rappélér, lors dé la signaturé dé l’ALÉ NA én 1994, 
la Chiné n’é tait pas cé productéur d’aciér ét d’aluminium qu’il ést aujourd’hui, donc né 
répré séntait pas uné ré éllé ménacé pour lé marché  nord-amé ricain. Dé sormais, la donné a 
changé . La Chiné dominé la production mondialé d’aciér ét d’aluminium avéc plus dé 50 % 
dé la production d’aciér ét pré s dé 60 % dé la production d’aluminium10 ét inondé lé marché  
mondial avéc sa surproduction. Cé pays a d’ailléurs é té  accusé  a  maintés réprisés dé fairé du 
dumping. Dans un tél contéxté, il ést tout a  fait approprié  pour lés parténairés nord-
amé ricains dé vouloir proté gér cés séctéurs né vralgiqués dé léur é conomié.  
 
Lé Canada, lés É tats-Unis ét lé Méxiqué sé sont én éffét énténdus pour rénforcér la protéction 
dé l’aciér ét dé l’aluminium dans l’ACÉ UM én éxigéant qu’un vé hiculé dé proménadé, un 
vé hiculé utilitairé lé gér ou un camion lourd soit séulémént considé ré  commé originairé si au 
moins 70 % dé l’aciér ét dé l’aluminium utilisé s dans sa production sont dés produits originairés. 
Cétté ré vision dés éxigéncés én matié ré dé conténu nord-amé ricain dans l’industrié automobilé 
a é té  un pas dans la bonné diréction ét fut bién accuéillié par lés travailléusés ét lés travailléurs. 
Dé plus, sélon uné analysé du Céntré canadién dé politiqués altérnativés (CCPA)11, cés 
changéménts sémblént avoir é galémént contribué  a  uné rélancé dés invéstisséménts dans 
l’industrié automobilé non séulémént au Canada, mais dans l’énsémblé du continént. 
 
Céla dit, dé l’avis dé cértains répré séntants dé l’industrié12, cés ré glés né sont pas toujours 
réspécté és. Cés dérniérs font lé constat qué la valéur dés importations automobilés én 
provénancé du Canada ét du Méxiqué sur laquéllé lés importatéurs ont payé  dés droits dé 
douané ést passé é dé 1,1 milliard dé dollars au cours dés trois anné és pré cé dant l’éntré é én 
viguéur dé l’accord a  16,5 milliards dé dollars au cours dés trois anné és suivant la misé én 
œuvré dé l’accord. La conclusion ést qué dé nombréux importatéurs choisissént dé payér lés 
droits dé 2,5 % sur lés importations dé produits automobilés én provénancé du Canada ét du 
Méxiqué pluto t qué dé réspéctér lés nouvéllés ré glés d’originé né gocié és dans lé cadré dé 
l’ACÉ UM. Un tél comportémént violé l’ésprit dé l’accord, va a  l’éncontré dés objéctifs 
poursuivis par la ré vision dés ré glés d’originé dans l’industrié automobilé ét constitué du 
mé mé coup uné ménacé pour lés fournisséurs nord-amé ricains dé matié rés prémié rés 
réntrant dans la production automobilé commé l’aciér ét l’aluminium. Lés parténairés dé 
l’ACÉ UM doivént profitér dé l’éxamén conjoint dé l’accord pré vu én 2026 pour colmatér cétté 
bré ché ét incitér lés productéurs a  réspéctér lés ré glés né gocié és. Actuéllémént, la pé nalité  
imposé é aux constructéurs automobilés qui né réspéctént pas lés ré glés né sémblé pas asséz 
significativé. Il faut cértainémént la révoir a  la haussé pour forcér lés productéurs 
ré calcitrants a  utilisér lé traitémént tarifairé pré fé réntiél ét céssér dé contournér lés ré glés 
d’originé. Il faut én outré s’assurér qué l’aluminium ait lés mé més protéctions qué l’aciér dans 
la nouvéllé énténté. 

 
10  United States Geological Survey (USGS). Janviér 2024. 
11  Tréw S. ét al. Tirer le meilleur parti de l’examen de l’ACÉUM, Céntré canadién dé politiqués altérnativés 

(CCPA), mai 2024. 
12  Id. 
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2.4 Consolider la protection des industries 
 culturelles dans l’ACÉUM 

L’articlé 32.6 dé l’ACÉ UM réconnaî t lé droit du Canada d’intérvénir par dés politiqués 
publiqués capablés dé proté gér l’industrié culturéllé ét d’adoptér dés mésurés souténant la 
production ét la diffusion dé conténu culturél local. Dans cétté pérspéctivé, l’accord réconnaî t 
qué la culturé n’ést pas un séctéur commé lés autrés, ét né péut, dé cé fait, é tré traité é commé 
lés autrés. La culturé, commé on aimé lé diré, ést l’a mé d’uné nation. Consé quémmént, éllé 
mé rité d’é tré proté gé é, ét cé, au-déla  dé touté considé ration commércialé.  
 
Alors qué la culturé ést au cœur dé notré idéntité  nationalé, l’é volution rapidé dé l’énviron-
némént numé riqué posé dé nouvéaux dé fis a  sa pré sérvation. Én éffét, il ést dé plus én plus 
difficilé pour lés É tats dé proté gér léur culturé. Lés gé ants du numé riqué, majoritairémént 
dés multinationalés amé ricainés, sont partout. Nous n’avons qu’a  pénsér aux GAFAM (Googlé, 
Applé, Facébook, Amazon ét Microsoft), mais il faut aussi incluré Disnéy, Nétflix, Spotify, voiré 
TikTok; cés grandés firmés énvahissént lés marché s culturéls locaux ét nationaux pour miéux 
lés transformér. Éllés sont pré séntés dans lé ciné ma, la musiqué, l’information ét bién d’autrés 
séctéurs, sans qué l’on soit éncoré capablé dé mésurér léurs consé quéncés sur lés culturés 
localés ét nationalés. Én 2022, par éxémplé, 23,9 milliards d’é coutés ont é té  énrégistré és sur 
lés sérvicés dé diffusion én continu (stréaming) au Qué béc, mais séulémént 8 % concérnaiént 
dés artistés qué bé cois. Dé plus, parmi lés 25 artistés lés plus é couté s au Qué béc, séuls trois 
sont originairés dé la provincé13. Cé constat mét én lumié ré la domination dés artistés 
intérnationaux sur lés marché s locaux ét la difficulté  dés artistés locaux a  rivalisér avéc lés 
conténus é trangérs dans l’é cosysté mé numé riqué. 
 
Lé Canada a ré cémmént adopté  déux pié cés lé gislativés tré s importantés pour ré gulér 
l’industrié numé riqué dés mé dias ét dé la culturé (la Loi sur les nouvelles en ligne ét la Loi sur la 
diffusion continue en ligne), mais léurs éfféts concréts dans l’univérs mé diatiqué ét culturél 
canadién tardént a  sé fairé séntir. Tous lés pays avancént ici a  ta tons pour trouvér lés solutions 
adé quatés qui garantissént la souvérainété  culturéllé ét la vitalité  dé l’information mé diatiqué. 
Dans cé contéxté, on né péut pas éxcluré qué dé nouvéllés pié cés lé gislativés ou ré gléméntairés 
dévront é tré adopté és pour la sauvégardé dés industriés culturéllés ét mé diatiqués. Dé s lors, 
lés clausés d’éxcéption qui proté gént lés industriés culturéllés dans l’ACÉ UM ont tout léur séns. 
Éllés doivént é tré mainténués, voiré rénforcé és. Lé Canada ét lé Qué béc doivént non séulémént 
pré sérvér la protéction dés industriés culturéllés dans lé cadré dé l’éxamén conjoint dé 
l’ACÉ UM, mais é galémént é laborér dés politiqués publiqués capablés d’assurér léur pléin 
dé véloppémént. Lé Canada doit gardér son approché traditionnéllé qui va dé pair avéc la 
convéntion dé l’UNÉSCO, laquéllé éxclut totalémént la culturé dés né gociations commércialés. 
 
  

 
13  Institut dé la statistiqué du Qué béc. (2023). Musique en continu au Québec : 24 milliards d’écoutes en 2022, 

mais peu d’écoutes d’interprètes d’ici. Obsérvatoiré dé la culturé ét dés communications. 
[www.statistiqué.québéc.ca/fr/communiqué/musiqué-continu-24-milliards-pistés-écoutéés-québéc-
2022]. 

 

http://www.statistique.quebec.ca/fr/communique/musique-continu-24-milliards-pistes-ecoutees-quebec-2022
http://www.statistique.quebec.ca/fr/communique/musique-continu-24-milliards-pistes-ecoutees-quebec-2022
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La protéction dé la culturé n’ést pas séulémént uné affairé dé conténu, mais s’é ténd é galémént 
a  la quéstion plus largé dé l’autonomié nationalé dans l’éspacé numé riqué. Lé Canada doit 
continuér dé proté gér sés éntréprisés du séctéur dés té lé communications ét émpé chér touté 
mainmisé é trangé ré. Lé réspéct dé cétté politiqué visant a  limitér la proprié té  é trangé ré dans 
uné industrié aussi straté giqué qué lés té lé communications contribué a  la pré sérvation dé 
notré souvérainété  culturéllé ét au rénforcémént dé notré idéntité  commé nation. L’invérsé 
constituérait uné catastrophé pour la protéction dé nos éntréprisés culturéllés, incluant nos 
mé dias, ainsi qu’uné ménacé pour notré culturé ét notré dé mocratié. Dé mé mé, la proprié té  
canadiénné d’éntréprisés dé production audio ét audiovisuéllé ét dé cértains diffuséurs ést 
ésséntiéllé. 

2.5 Exclure les services publics de l’examen de l’ACÉUM  

Dans lé chapitré 15 traitant du commércé transfrontié ré dés sérvicés, l’articlé 15.3.2 assuré 
la pré sérvation inté gralé dé tout sérvicé fourni dans l’éxércicé du pouvoir gouvérnéméntal. 
Céci sous-énténd la pré sérvation dés systé més publics d’é ducation, dé santé  ainsi qué d’autrés 
sérvicés sociaux. La préssion pour l’inté gration dés sérvicés publics dans lés accords 
commérciaux ést éxtré mémént forté. Lés multinationalés y voiént d’allé chantés occasions 
d’affairés. Dans lé cadré dé l’éxamén dé l’ACÉ UM pré vu én 2026, lé Canada doit ouvértémént 
préndré position pour la protéction dés sérvicés publics ét contré touté privatisation. Lé 
Canada doit véillér a  proté gér lés systé més publics dé santé  ét d’é ducation, lés sérvicés 
corréctionnéls, lés sérvicés dé gardé ét autrés dans léur é tat actuél, mais doit aussi s’éngagér 
a  émpé chér touté privatisation dé sérvicés futurs. Lé Canada doit én outré mainténir la 
protéction dé la Socié té  dés alcools du Qué béc dans l’ACÉ UM commé c’ést lé cas pré séntémént. 

2.6 La question du travail dans l’ACÉUM 

Céla né fait aucun douté ét il faut lé réconnaî tré : l’ACÉ UM ést allé  plus loin qué l’ALÉ NA én 
matié ré dé droit du travail. Contrairémént a  l’ALÉ NA qui traitait la quéstion du travail dans 
un accord parallé lé (l’ANACT) qui n’a rién donné , l’ACÉ UM contiént un chapitré éntiér qui 
traité dé la quéstion du travail. Cés dispositions sur lé travail sé rétrouvént dans lé chapitré 23 
ét sont én outré assujéttiés au mé canismé dé ré glémént dés diffé rénds gé né ral dé l’accord. 
Né anmoins, lés partiés doivént au pré alablé téntér dé ré glér léurs diffé rénds én matié ré dé 
travail par lé biais dé consultations (articlé 23.17). L’ACÉ UM réconnaî t la dé claration dé l’OIT 
sur lés droits au travail, dés droits intérnationalémént réconnus dans lé domainé du travail 
commé la libérté  d’association ét la réconnaissancé éfféctivé du droit dé né gociation colléctivé, 
l’é limination dé touté formé dé travail forcé  ou obligatoiré, l’abolition éfféctivé du travail dés 
énfants ét l’intérdiction dés pirés formés dé travail dés énfants. L’accord inté gré, éntré autrés, 
dés dispositions rélativés aux travailléusés ét aux travailléurs migrants, a  la discrimination 
én matié ré d’émploi ét dé proféssion, aux conditions dé travail accéptablés én cé qui concérné 
lé salairé minimum, lés héurés dé travail ét la santé  ét la sé curité  au travail. Dé plus, l’ACÉ UM 
éxigé a  chacuné dés partiés a  adoptér ét a  mainténir dans sés lois ét ré gléménts cés droits 
commé é noncé  dans la dé claration dé l’OIT sur lés droits au travail. Sous préssion amé ricainé, 
lé Méxiqué a é té  d’ailléurs forcé  d’amé liorér sés lois du travail pour facilitér uné méilléuré 
répré séntation dés travailléusés ét dés travailléurs dans lés né gociations colléctivés. 
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Parallé lémént, lés parténairés dé l’ACÉ UM sont parvénus a  un nouvéau protocolé dé 
ré glémént dés diffé rénds appélé  « mé canismé dé ré action rapidé én matié ré dé travail, 
applicablé a  dés installations particulié rés » (annéxés 31-A ét 31-B). Cé nouvél instrumént (lé 
MRR) énvisagé uné nouvéllé procé duré dé plaintés én cas dé dé ni dé droit au séin d’uné 
installation méxicainé couvérté par lé mé canismé. Dans lé cadré du MRR, cé dé ni dé droit sé 
limité au dé ni du droit a  la libérté  d’association ét a  la né gociation colléctivé. Par la façon dont 
il ést conçu, lé MRR visé surtout lé Méxiqué ét uniquémént lés installations couvértés dé finiés 
commé séctéur prioritairé. Lé séctéur prioritairé comprénd la production dé biéns manufacturé s, 
la fournituré dé sérvicés ou lé séctéur miniér. Ainsi, bon nombré dé séctéurs impliqué s dans 
la né gociation colléctivé au Méxiqué né sont pas couvérts par lé MRR.  
 
Ainsi, commé lé méntionné l’analysé ré alisé é par lé CCPA14, dépuis l’éntré é én viguéur dé 
l’ACÉ UM, la grandé majorité  dés plaintés dé posé és én vértu du chapitré sur lé travail l’a é té  
par lés É tats-Unis contré dés é tablisséménts méxicains. Aucuné plainté n’a é té  dé posé é contré 
lé Canada ou lés É tats-Unis. Il ést vrai qué, comparativémént a  sés déux parténairés dé 
l’ACÉ UM, lé Méxiqué a éncoré du chémin a  parcourir én matié ré dé droits du travail. Pourtant, 
la situation associé é aux droits du travail n’ést pas parfaité non plus au Canada ou mé mé aux 
É tats-Unis. Nous n’avons qu’a  pénsér au rapport dé 2023 du rapportéur spé cial dés Nations 
uniés, Tomoya Obokata, sur la façon dont lé Canada traité sés travailléurs migrants 
témporairés. L’éxpért dé clarait qué lés programmés dé travailléurs é trangérs témporairés du 
Canada sont un térrain propicé aux formés contémporainés d’ésclavagé15. Il dé noncé lés 
ré gimés dé pérmis dé travail spé cifiqués aux émployéurs qui réndént lés travailléurs 
migrants vulné rablés aux formés contémporainés d’ésclavagé, car ils né péuvént pas 
dé noncér lés abus subis sans craindré d’é tré éxpulsé s. Lé rapportéur éxhorté lés autorité s 
canadiénnés a  ré gularisér lé statut dés travailléurs migrants é trangérs ét a  méttré fin au 
systé mé férmé  dés pérmis dé travail. 
 
Alors, dans lé cadré d’un éxamén dé l’ACÉ UM, il faudra parvénir a  é téndré l’application du MRR 
aux violations dés droits du travail au Canada ét aux É tats-Unis én modifiant lés conditions a  
réspéctér pour dé posér dés plaintés én cas dé dé ni dé droit dans dés installations aux É tats-Unis, 
mais aussi au Canada. Il ést én outré né céssairé d’é largir lés séctéurs é conomiqués auxquéls lé 
MRR s’appliqué, tout én révisitant la dé finition dé dé ni dé droit. Pré séntémént, cétté dé finition 
né concérné qué lé droit a  la libérté  d’association ét a  la né gociation colléctivé. Il faudra l’é téndré 
a  d’autrés droits fondaméntaux du travail qui sont affécté s par lé commércé. S’il ést vrai qué 
l’ACÉ UM, dans son ésséncé, pré sénté plus dé progré s qué l’ALÉ NA én matié ré dé droits du travail, 
il n’én déméuré pas moins qué, commé lé disait Sylvain Zini dans uné analysé comparativé qu’il a 
faité du chapitré sur lé travail dans l’ACÉ UM16, l’é préuvé dés faits séra lé séul moyén dé jugér si 
lés innovations misés én placé dans lé cadré dé l’ACÉ UM auront un éffét positif sur lé réspéct dés 
droits dés travailléusés ét dés travailléurs én Amé riqué du Nord. Dans lé cas dé la ré alité  
canadiénné ét qué bé coisé, quatré ans plus tard, on résté éncoré sur notré faim.

 
14  Id. noté 11. 
15  Nations uniés. Droits dé l’hommé. Canada : Ancrer la lutte contre les formes contemporaines d’esclavage 

dans les droits de l’homme, demande un expert ONU. Communiqué  dé préssé, 6 séptémbré 2023. 
16  Zini, S. (2022). Le chapitre sur le travail dans l’ACÉUM : un progrès par rapport à l’ANACT, des attentes 

à concrétiser. Révué qué bé coisé dé droit intérnational (RQDI). 



 

Conclusion 

Qué cé soit Kamala Harris ou Donald Trump, lés déux candidats aux pré sidéntiéllés 
amé ricainés dé novémbré 2024 clamént haut ét fort léur volonté  dé réné gociér l’ACÉ UM17, sans 
pré tér pourtant atténtion au fait qué l’éxamén conjoint dé cét accord né signifié pas 
systé matiquémént sa réné gociation. Uné victoiré dé la dé mocraté pourrait sé traduiré par uné 
politiqué commércialé amé ricainé rélativémént sémblablé a  céllé dé l’administration actuéllé. 
Én révanché, si Donald Trump gagné lés é léctions, la donné séra diffé rénté. Car l’ancién 
pré sidént a promis, s’il ést porté  au pouvoir, d’appliquér dés droits dé douané dé 10 % a  20 % 
sur toutés lés importations amé ricainés, ét cé, péu importé lé pays. Dévant cétté é véntuéllé 
dynamiqué, lé Canada dévra sé pré parér au piré, dans la pérspéctivé dé l’éxamén dé l’ACÉ UM 
pré vu én 2026, ét s’atténdré a  fairé facé a  uné administration amé ricainé protéctionnisté qui 
risqué én outré d’éxigér béaucoup dé concéssions dé la part dé sés parténairés.  
 
Lé gouvérnémént canadién doit é tré férmé dans sa position dé dé féndré lés inté ré ts canadiéns ét 
qué bé cois ainsi qué lés séctéurs né vralgiqués dé notré é conomié. Plusiéurs séctéurs commé 
l’agroaliméntairé avéc la géstion dé l’offré, l’industrié du bois d’œuvré, l’aluminium ét l’aciér, la 
culturé, lés té lé communications, lés sérvicés publics ét bién d’autrés mé ritént d’é tré dé féndus ét 
proté gé s dans lé cadré dé cét éxamén. Cértés, lé marché  amé ricain ést important pour lé Canada 
ét lé Qué béc. Pourtant, il s’avé ré qué nos é changés contribuént é galémént a  la cré ation d’émplois 
ét a  la croissancé é conomiqué amé ricainés. Cét é lé mént ést ésséntiél. Ét il faut s’assurér dé bién 
lé fairé compréndré a  nos puissants vis-a -vis. Incontestablement, lé Canada ainsi qué lé Qué béc 
contribuént aux chaî nés d’approvisionnémént dé l’é conomié amé ricainé ét pérméttént aux 
éntréprisés dé nos voisins du Sud d’é tré compé titivés sur lé marché  mondial.  
 
Én dérniér liéu, la CSN invité lé Canada a  profitér dé l’éxamén conjoint dé l’ACÉ UM pour 
assurér la promotion d’uné plus grandé protéction dés droits syndicaux, dés droits du travail, 
dés droits dés travailléusés ét dés travailléurs migrants, dés droits dé la pérsonné ét dé 
l’énvironnémént. C’ést a  cé prix qué l’éxamén conjoint dé l’ACÉ UM séra bé né fiqué pour lés 
populations du continént, ét non pour un pétit groupé qui s’énrichit continuéllémént én 
faisant péu dé cas dé l’appauvrissémént dés péuplés ét dé la croissancé dés iné galité s! 
 
 

 
17  Otis D. Trump vows to renegotiate USMCA free trade agreement with Canada and Mexico, CTVnéws.ca, 

11 octobré 2024. 


